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RELAZIONE GENERALE

LE FINALITA'

La finalita nella quale si riassumono gli obiettivi
del piano & contribuire a raggiungere un nuovo equilibrio ter-
ritoriale il quale, nell'ambito che c'interessa, consiste es-—
senzialmente nel contrastare un'espansione che si produce con-

estionando le zone costiere e impoverendo le zone collinazsbiy
F 4
JAY Y

wd |
&% N

Appare pin approrriato usare la definizionec%ﬁﬁnuo-
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vo equilibrio" anziché quella, adoperata correntemente,\dgﬁﬁww’ﬁ
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"riequilibrio". Infatti nel termine di "riequilibrio" sémbre-

rebbe implicito in qualche misura il p:oposito di ripristina-

re condizioni che siano state cambiate. In realta recuperarle

non & rossibile poiché molte trasformazioni avverute nell'ulti
mo decennio sono irreversibili, almeno entro le scadenze che &
ragionevole considerare. In secondo luogo, in particolare nei

centri minori e nelle campagne, molte situazioni preesistenti

all'espansione avvenuta dal '45 ad oggi, presentavano aspetti

negativi che sarebbe errato non considerare definitivamente

superati.

Assegnare a un piano regolatore l'obiettivo di ten-
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dere verso un nmuovo equilibrio richiede che siano soddisfatte
due condizioni preliminari. La prima & che le previsioni ri-
gquardanti un singolo comune vengano inquadrate in un ambito
adeguatamente pin vasto. La seconda condizione & che siano sta
bilite connessioni, destinate nel tempo a stringersi via via
di pit, tra programmi dilassetto territoriale e rprevisioni di

sviluppo economico e sociale.

L'AMBITO TERRITORIALE

L'ambito territoriale da considerare congruo al cone
éﬁﬁh-

. X . .y \ : . e a <
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ni di Campiglia Marittima, Follonica, Gavorrano, Massa Marif%i
ma, Montieri, Monterotondo, Monteverdi, Piombino, San Vincenzo,
Sassetta, Scarlino e Suvereto, appartenenti alle province d4i
Livorno e Grosseto.

Definito dalle due vallate dei fiumi Cornia e Pecora,
chiuse alla loro radice dalla parte meridionale delle colline
metallifere, questo territorio presenta evidenti caratteri di
complementarieta e .d'interdipendenza nelle attivita produttive,

industriali e turistiche, gia avviate o da sviluppare. L'area

comprensoriale ha un'estensione tale da consentire al suo in-




terno di raggiungere con mezzi pubblici entro un tempc ragione-
vole le diverse localizzazioni di residenze,.attrezzature pPro-
duttive e servizi. Ha inoltre una dimensione anagrafica, tra i
100 e i 120 mila abitanti, abbastanza elevata per corrisponde-
re ai costi d'imrianto e gestione dei servizi di 1livello supe-
riore,

L'omogeneitd della zona considerata si riscontra nel-
1e vicende storiche del territorio, attraverso i documenti che
la testimoniano. Risulta cénfermata da studi, consultazioni e
convegni, promossi ripetutamente nel corso degli ultimi dieci
anni, a partire dalle indagini e dalle ipotesi programmatiche
elaborate dal CRFE della Toscana, e dalla conferenza sul COM-
prensorio della Val di Cornia organizzata nel '68 dalla Amminie
strazione provinciale di Livorno. Agégﬁ:zzg
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recente verifica di significato particolarmente lmportante&‘ﬂﬁ“§k

11 carattere unitario del comprensorio ha avut

traverso il toordinamento, seguito di comune accordo, fra le
dodici amministrazioni 1oca1i‘interessate, allo scopo di redi-
gere i Programmi Fluriennali di Attuazione previsti dalla leg-
ge 10/1977. Le ricerche compiute collegialmente in quest'occa=
sione da parte dei competenti uffici comunali, per il grado d4i
approfondimento e per la quantitd dei settori analizzati, rap-
presentano anche la base conoscitiva per le ipotesi di.assetto
territoriale assunie come premessa alle previsioni urbanistiche

coordinate riguardanti i singolil comuni della Val di Cornia.




L'ASSETTO DEL COMPRENSORIO

Le ipotesi complessive di assetto territoriale sono
formulate con i1 fine d'invertire la tendenza secondo la quale
1un§o 12 costa insediamenti di vario genere hanno avuto sino-
ra un'esransione avvermta a scapito dell'entroterra. Le ipote-
si riguardano il sistema delle comunicazioni, la distribuzione
demografica, gli insediamenti produttivi, le attrezzature tu-

ristiche e i servizi collettivi di livello superiore.

a) Sistema delle comunicazioni stradali.
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I1 sistema proposto per la viabilita differenziddpet-— ?%
tamente le strade a seconda del tipo di traffico - intéxna— ;g?
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zionale, nazionale, regionale e locale - che presentano oggdi

dannose sovrapposizioni.

Pur non attribuendo all'intervento quel carattere
prioritario che in anni passati si & invece sostemto, si
prevede di completare 1'autostrada A 12 secondo il traccia-
to proposto dalla Regione e dagli Enti locali interessati,
affinché la SS n. 1 Aurelia possa essere decongestionata e
non contimui a sostenere anche il ruolo di arteria di dJran-
de comunicazione.

Per 1l'Aurelia, gia da tempo 1le Amministrazioni pro-
vinciali di Livorno e Grosseto, d'intesa con le amministra-

zioni comunali, hanno definito uno studioc coordinato di va=—
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rianti, che elimina 1'attraversamento di numerosi centri
abitati, amplia e rettifica il tracciato attuale, e riqua-
lifica la-strada come asse della viabilita extraurbana e
come collegamento rapido tra gli insediamenti esistenti.
L'ipotesi complessiva del sistema stradale tiene
debito conto dell'importanza della viabilita trasversale.
Essa réppresenta i1 cardine dei flussi locali nel duplice
sistema vallivo del comprensorio, il collegamento delle col
line metallifere con il porto di Piombino e con il centro

industriale di Scarlino, il raccordo tra l'arcipelago tosca

no e i flussi turistici, tra la rete costiera e quella di
'QQ"‘“L . "7/(
spina della regione. Costituisce un fattore di svilupﬁ%/ﬁng\gi
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I programmi, avanzati in precedenza, di realizza—
re due superstrade, Piombino-Colle Val d'Elsa e Follonica-
Siena, oggi non appaiono realisticamente finanziabili. Una
pilt attenta valutazione delle risorse disponibili in rap-
porto alle effettive esigenze esistenti porta a sostenere
soluzioni differenziate, pil contermute e al tempo sStesso
in grado di assolvere egualmente alle funzioni necessarie.
Si prevede una viabilita di carattere superstradale tra la -
costa e l'autostrada (Piombino-casello autostradale di Su-
vereto e Follonica/Scarlino-caselld autostradale in corri-

spondenza della SS. 439) operando invece la riqualificazio

ne della viabilita esistente tra 1t'autostrada e l'entroter




b)

ra.
la rete viaria minore viene riorganizzata e com-

pletata, per adeguarla alla funzione di collegare i centri

abitati, le zone agricole, i servizi e le attrezzature di

livello comunaie e inoltre perché tracciati indipendenti
dalle grandi vie di comunicazione, tra centri collinari e
localita della costa, possono offrire essi stessi occasio=
ne di turismo e svago, attraversando e toccando parchi, bo

schi, campeggi e altri punti di particolare interesse.

I trasvorti ferroviari.

Aderendo agli indirizzi della politica regiona=—
le che puntano verso un'organizzazione dei trasporti che
abbia le ferrovie come struttura portante, queste sono con
siderate assi principali di trasporto anche alla scala com
prensoriale, attribuendo ad esse anche caratteristiche di
servizi metropolitani extraurbani.

E'! indispensabile potenziare il tronco che cone
giunge Piombino, e quindi il suo porto e 1'isola d'Elba,
con la linea Roma-Torino alla stazione di Campiglia M.

11 tracciato a binario unico, gia incapace di soddisfare
le esigenze del traffico attuale dei passeggeri e di mer-
ci, risultera tanto pil inadeguato nei prossimi anni a

causa della contimua espansione del porto e del programma=

‘to collegamento tra l'insediamento industriale di Scarlino




e le Acciaierié di Piombino.

Altro problema ferroviario che interessa il com-
prensorio, € quello della ferrovia Campiano-Massa Maritti-
ma-Follonica/Scarlino. Dai programmi della estrazione del-
la pirite, per trasportarla alle industrie di Scarlino pri
ma e Piombino poi, deriva la proposta di riattivare la 1li-
.nea ferrata Follonica-Massa Marittima prolungandola fino
alle nuove miniere e appoggiando il traffico verso le Ac-,
ciaierie sulla ristrutturata Campiglia-Piombino. La linea,
oltre a servire per trasportare grosse quantitavdi minera-
1e al di fuori della viabilitd stradale ordinaria, integre
ra gli autoservizi nei movimentl pendolari verso Scarlino

e in quelli turistici tra le colline e il mare.,

Distribuzione demografica.

‘Le previsioni della crescita demografica nel come
prensorio, pari circé al 16%, collegate con quelle di svi-
luppo economico, che si propongono di aumentare il tasso
di attivita dal 32,8% al 36%, sono riferite al 1990 e vanno
éonsiderate non tanto come obiettivi e dati precisamente
definiti, quanto piuttosto come ipotesi di lavoro finaliz-
zate, che successive modifiche potranno correggere, fermi
restando gli obiettivi, indicati nel 1976 daila Conferenza
Economica Compfensoriale e assunti come presupposto dei

piani.




L'incremento previsto di circa 18.000 abitanti nel

comprensorio & stato ripartito tra i vari coruni non in misu-

ra direttamente proporzionale alla loro popolazione attuale,

ma invece in relazione all'obiettivo d'un nuovo equilibrio

territoriale, posto come principio basilare dei piani. A tale

scopo i comuni sono stati suddivisi in fasce sufficientemente

omogenee, secondo gli stessi criteri adottati per dimensionare

i fabbisogni abitativi quando si sono coordinati i Programmi

Fluriennali di Attuazione.

tabella:

MONTIERI
HMONTEROTCNDO
MONTEVERDI
SASSETTA
PIOMBINO
FOLLONICA

S. VINCENZO
MASSA
GAVORRANO
CAMPIGLIA
SCARLINO

' SUVERETO

- TOTALE

popol. resid. girzzgz%aii pFopol.resid.
al 1977 1990 al 1950
2.173 10% 2.390 $ 217
1.649 10% 1.813 + 164
873 12% 977 + 104
644 12% 721 + 77
40,023 12% 44,825 + 4.802
20.334 10% 22,367 + 2,033
[i;§i§] 10% 8.327 + 757
10.419 30% 13.544 + 3.125
8,023 24% 9.948 + 1,925
12.324 34% 16.514 + 4.190
2.485 16% 2.882 + 397
3.102 16% 3.598 + 496
109.619 . 16% 127 906 + 18,287
- 8 =



. Montieri, Monterotondo, Monteverdi e Sassetta sono
piccoli comuni collinari, con decremento demografico costante,
per cui in una prima fase 1'obiettivo & bloccare l'esodo di
popolazione. In seguito, rafforzando alcune iniziative di ca-
‘rattere produttivo, puntando per Montieri e Monterotondo al
pieno utilizzo delle risorse endogene e minerarie, e per Mon-
teverdi e Sassetta sulle attrezzature turistiche in alternati
va con quelle costiere, sara possibile prevedere incrementi
demografici limitati. |

A Piombino, centro principale del comprensorio per

i1 ypumero di abitanti, per gli insediamenti produttivi, per

C p
%
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piu qualitativo che quantitativo, per razionalizzare 1aﬁ%trut s
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tura urbana, per ampliare infpastrutture e servizi, per reclu-—"
perare e valorizzare il patrimonio edilizio esistente. La pre
visione di sviluppo demografico risulta pertanto relativamen—
te contenuta.

Per Follonica e San Vincenzo, in notevole crescita
demografica e fortemente interessati dal turismo, €& necessa-
rio dare inizio a un'inversione della tendenza che sino a og=-
gi ha enormemente avvantaggiato la fascia costiera nei cone
fronti dell'entroterra. Occorre indirizzare diversamente l'at
tivita edilizia, finora eccessivamente finalizzata 2 costrui-
re seconde case le quali, in quantita di circa 1.500 alloggi

in ambedue i comuni, rappresentano a Follonica i1 21,7% e a




d)

San Vincenzo il 40% del patrimonio abitativo esistenté. Non
ignorando che per contrastare tali fenomeni si dovra proce-
dere con ﬁna certa gradualita, per i due comuni si prevede
un incremento‘contenuto nella misura del 10%.

La posizione geografica intérmedia fra costa e en
trotefra collinare, le possibilita di sviluppo di piccole
@ medie aziende artigianali e industriali, le risorse attua
1i e potenziali delle attivita agricole e turistiche, i'ubi
cazione adatta per servizi collettivi di livello superiore,
assegnano ai comuni di Massa Marittima, Gavorrano e Campi-
glia . un ruolo preminente nel quadro della ricerca d'un

nuovo equilibrio territoriale. Fertanto su questi comuni si

indirizzano il massimo sviluppo e il maggior incremento

mografico, =X
/’
& \.

—~

quasi stazionario, Scarlino & interessato dal rilevante in-
sediamento industriale della Montedison e anche dal turismo,
Suvereto da attivitd agricole d'un certo rilievo e dalla vi
cinanza dei grossi impianti industriali di Piombino. Vi si

prevede un incremento di pbpolazione del 16%.

Attivita produttive e servizi.

Le previsioni per lo sviluppo dell'industria si
propongono di razionalizzare e incrementare attivita, in

particolare finalizzate alla trasformazione di prodotti

- 10 -
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alimentari e a "seconde lavorazioni" dei prodotti siderur-
gici. la crescita di aziende di piccola e media dimensione
potra modificare l'eccessiva specializzazione che caratte-
rizza attualmente 1'industria comprensoria}e, la quale com
rorta il rischio che 1'andamento del settore chimico-side-
rurgico incida in misura tropro esclusivamente determinan-
te nell'economia del territorio.

Inoltre l'integrazione in tal senso della strut-
tura produttiva esistente, costituira un importante fatto-
re di nuovo equilibrio. Mentre per 1 grossi complessi in-
dustriali,.motivi di carattere funzionale ed economico ren

dono illusorio ogni programma di allontanamento dalla co-

ci si appoggiano sul ristrutturato sistema sia viario sia
ferroviario; in particolare per la seconda direttrice, 1
trasporti potranno utilizzare la ferrovia Follonica=lassa
M.~Campiano.

Un'attivita produttiva che ha grande importanza
nel comprensofio & il turismo, il quale va considerato non
solo in funzione allo sviluppo economico ma anche come fat
tore di promozione culturale e crescita civile. Il prodramn
ma di razionalizza%e e potenziare le attrezzature ricetti—

ve e picreative e di salvaguardare e qualificare gli ambien




+i naturali di maggior pregio & basato sul presuprosto di va-

_lorizzare, insieme con la costa, l'entroterra collinare, dove

gli abitanti esistentl non svolgeranno il ruolo passivo di dor

‘mitori in funzione balneare, ma saranno essi stessi centri

promotori di attivita turistiche collegate alle loro peculia-
ri caratteristiche storiche e ambientali.

I1 passaggio alla Regione deil parchi demaniali e
1'affidamento della loro gestione agli enti locali, facilite-
r3 la creazione d'un sistema di parchi.territoriali, costitui-
to da essi e da aree d'interesse naturalistico-ambientale, che
colleghi ione collinari e fascia costiera, lungo la quale vi

sono aree ancora integre, come il promontorio di Piombino, 1¢4v

parco ¢i Rimigliano, il roggio La Guardia nel comune di bC i \;
I"J
\’_‘J

no . w\

Si prevede di realizzare un sistema di campeggi col—
linari e di allontanare dalla fascia costiera i campeggi trop-
po vicini al mare, recuperando le aree ad uso pubblico. Lungo
1a riva sono invece previsti "punti di aproggio", con impian-
ti fissi‘e stagionali, a servizio soprattutto del turismo ren-—
dolare quotidiano. Per quanto riguarda le comunicazioni colle-
gate al turismo, si prevede di ampliare e razionalizzare il
porto di San Vincenzo e il porto-canale di Puntone e di orga- .
nizzare un'approsita rete di strade che utilizzi la viabilita
minore.

Anche per quanto riguarda 1 principali servizl col-




lettivi, le caratteristiche orografiche del comrrensoric de-—
terminano 1a loro organizzazione lungo le direttrici segnate
dal Cornia e dal Fecora. La collocazione viene facilitata dal
la dimensione demograficé, la quale consente di sdopriare
gran rarte delle attrezzature.

Fer i distretti scolastici sono previste sedi pri-
marie a Piombino e a iassa Marittima, sedi secondarie a Ven-
turina e Follonica. Partendo dal dato ottimale di 50+470.000
abitanti serviti da un‘unita sanitaria locale, stindividuano
chiaramenfe le unita in corrispondenza delle due sub-zone. An
che g%i impianti per la nettezza urbana, 1'acquedotto, 1la de—

purazione, si attesteranno lungo i due assi di penetrazione

interna ripartendosi i carichi relativi agli insediamenti 3@§
3

cini. Data 1l'esistenza di numerosi impianti sportivi a San{?\\ J
Vﬁﬁﬁi’f§3y

. . . . - v
Vincenzo e a Follonica, e data la funzione turistica delle dﬁ2?5§/

localita, queste vengono confermate come sedi di attrezzature
sportive a livello comprensoriale e agonistico.

La posizione stabilita ¢ gia concordata per il cen-
tro annonario e mercato all'ingrosso, in corrispondenza della
stazione ai Vignale-Riotorto, sembra corrispondere alle esigen
ze di collegamento diretto con le grandi. direttrici longitudi-
nali di comunicazione stradale e ferroviaria e di posizione in
termedia nel comprensorio. D'altra parte la vicinanza alla cO-
sta la fa apparire meno coerente con le altre scelte d'assetto

territoriale. Successive verifiche potranno fissarne 1l'ubica-

- 13 -
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zione definitiva.

studi e progetto esecutivo, da tempo compiuti, per
la diga del Frassine vengono recepiti nello schema di assetto
'#erritoriale, il quale considera quest'importante infrastrut-
tura, neceséaria all'industria e all'agricoltura, oltre che
per scongiurare il frequente pericolo d'alluvioni, vero e pro
prio servizio di livello addirittura extra comprensoriale (ba

sti pensare al progettato acquedotto per 1'isola d'Elba).

L'UNITA' DEL SUB-—COMPRENSORIO

Le considerazioni di metodo fatte a proposito della
programmazione degli interventi nel comprensorio valgono a
maggior ragione per 1 quattro comuni della Val di Cornia. Piom
bino, Campiglia, San Vincenzo e Suvereto hanno avviato da tem-
po iniziative collegate sino a deliberare di coordinare stret-
tamente e in sincronia 1'elaborazione di nuovi strumenti urba-
nistici, sotto forma di variaante o di piano regolatore genera-
le (cfr. deliberazione allegata).

Per svolgere tale compito sono stati costituiti un
ufficio del piano e un comitato tecnico, composti da consulen-
ti esterni e da técnici dipendenti dai vari enti locali inte-

_ ressati. Consulenti e tecnici hanno lavorato collegialmente,

- 14 -
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confrontando continuativamente le loro proposte con i membri
d'un comitato politico, formato da amministratori e consiglie-
ri comunali e provinciali appartenenti anche alla minoranza.
Nel corso dell'elaborazione, a conclusione di alcune
sue fasi pid importanti, come la stesura del "Documento pro-
grammatico" o i1 disegno d'una prima suddivisione del terri- A
tori comunali in zone, si & procedﬁto a una vasta consultazio-
ne democratica dei cittadini, in particolare attraverso consi-
gli di quartiere, sindacati, organismi di categoria, associa-
zioni culturéli e sportive, e cosi via. Al termine delle con-
sultazioni riguardanti il "Documento programmatico", il docu-
mento stesso & stato sottorosto ai quattro consigli comunali
che, riuniti in seduta congiunta il 12 arrile 1978, esprimendo
un apprezzamento positivo sulle linee e sulle scelte fondamen-
tali operate, hanno incaricato di alcune ulteriori verifiche
il Comitato politico, il quale, con una sola riserva, il 26
aprile '78 ne ha approvato all'unanimita la stesura defini

Vae.

N

Non sembra opportuno ripetere ancora una volta in
questa relazioné un'illustrazione diffusa e particolareggiata
delle ragioni che hanno motivato le scelte e le previsioﬁi re-
lative ai quattro'comuni della Val di Cornia. Esse sono espo-
ste con la dovuta ampiezza in documenti allegati che debbono
essere considerati parti integranti della relazione, e in pri-

mo luogo appunto il "Documento programmatico”.

- 15 =



Questo documento fra l'altro contiene un calcolo
del farbisogno altitativo al 199G, valutato in base al fabbi-
sogngwéhenélr19§f fisultava insoddisfatto, alla domanda so-
stitutiva e al previsto incremento di popolazione. Conside-
rando in seguito la notevole variazione registrata durante
gli ultimi énni nella composizione media d'un mucleo familia-
re, per cui aumenta in proporzione il fabbisogno degli allog-
gi per un nucleo costante di abitanti, & stato introdotto nel
calcolo anche quest'altro elemento d4i valutazione. Le quanti-
ta di fabbisogno che ne risultano sono indicate nella tabella
che viene anch'essa allegata.

Tra gli allegati il "Documento preliminare", prima
esposizione di altermative e scelte fondamentali e pregiudi-

ziali di politica urbanistica, & servito di base per dare aw ‘g\\S\Nrg%
S/~ X

. ; ' X ; =
vio al dibattito e all'elaborazione che hanno portato a defi;{

S\
AN
nire le decisioni generali sull'assetto territoriale. Il "DO;QE§E§$)/

\0

&Ry
\

Y

cumento preliminare" & stato redatto verso la fine del 1975,
qualche mese prima della Conferenza Economica Comprensoriale,
della quale va_sottolineata 1'importanza. (cfr. relazione in-
troduttiva allegata).

E' stata infatti questa Conferenza, con le sue indi
cazioni di sviluppo economico-sociale, a fornire un supporto
adeguato alla programmazione urbanistica. E' ben noto come
molti difetti rilévabili in piani regolatori adottati nei de-

cenni scorsi, e in primo luoge l'astrattezza di previsioni

- 16 =
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volino, mostravano un'apparente coerenza, destinata pero a es—
sere messa in crisi dall'impatto con la realta.

‘Le novitd positive che in tal senso molti strumenti
di pianifiéazione territoriale, approntati da gqualche anno a
questa parte presentano rispetto a quelli redatti in tempi pre
cedenti, sono originate da varie cause. Fer uh verso & progre-
dita la cultura urbanistica, per ﬁn altro verso l'azione poli-
tica ha preso maggiore consapevolezza dellt'importanza dell'or-
ganizzazione dell'ambiente. Lo stato, le regioni, gli enti lo-
cali dispongono oggi di provvedimenti legislativi piﬁ<idonei

a incidere in una materia cosl complessa.

Tra i mezzi che i nuovi provvedimenti mettono a
[ = 1
| £
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sposiziocne, va sottolineata 1'importanza del Programmi Plurggégt
nali d'Attuazione, particolarmente utili ai fini di far sempre
meglio corrispondere le previsioni urbanistiche a obiettivi e
risorse reali. L'elaborazione dei programmi rappresenta una
occasione periodica per verificare ritardi e scompensi, per
aggiustare, corredgere, modificare nella misura che appare ne-
cessaria. Il piand regolatore precisa la sua caratteristica di
disegno compleséivo, sulle linee del quale le definizioni par-
ticolareggiate vanno opportunamente puntualizzate di volta in
volta.

Tenendo conto dei nuovi strumenti attuativi, vanno

considerate le osservazioni di chi giudichi in qualche misura

sovradimensionate le previsioni dell'incremento demografico e,
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di conseguenza, del fabbisogno abitétivo. Le quantita assunte
come parametri dei piani sono prororzionate ad andamenti rile-
vati ancora.in un passato recente, che sono in corso di cambia
- mento, e oggi non sappiamo su quale ritmo si ristabilizzeran-
no. Attraverso i Programmi Pluriennali d'Attuazione si potran-
no aprunto operare, se sara il caso, gli aggiustamenti che 1l'e
voluzione reale indichera o meno come opportuni.

Una prova dell'unita raggiunta nell'elaborazione in
sincronia i piani dei quattro comuni, & data dalle norme, per
le quali si & redatto un unico testo, che fa riferimento a una
suddivisione delle zone omogenee in sottozone, indicate in un
elenco che & comprensivo delle ripartizioni adottate nel terri
torio di tutti e quattro i comuni. Le norme unificate rappre-

sentano uno strumento per evitare difformita di condizioni per

. . . . e e d S L SN
interventi da realizzare in ambiti municipall contigui, coég/_ Q%
+ i<
buendo a ribadire un'effettiva omogeneita del subcomprensg@io Vs
v Yy
2 oy
e, in futuro, del comprensorio. (1} 1 P

T1 testo delle norme & stato compilato cercando di
facilitarne al massimo la comprensione da parte del cittadini
interessati, sforzandosi di usare un linguaggio chiaro e so-
prattutto di eliminare o almeno ridurre i rimandi da una parte
all'altra del testo, raccogliendo insieme, per quanto possibi-—
le, le disposizioni che debba conoscere chi intenda operare in
questa © quella zona del territorio. Un simile criterio nella

stesura aderisce del resto al principio, che si & segquito, di
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distinguere quanto debba essere rrestabilito nella normativa
e quanto invece vada deciso nelle fasi di attuazione e &i ge;
stione del piano, ritenendo che sia una forzatura poco utile
tentare d'imbrigliare con un eccesso di precisazioni normati-
ve quelle decisioni che siano da prendere in un secondo tempo
e che, in tal caso, comunque siano orientate, finiscono per
sfuggire ai vincolil.

I1 quadro comples;ivo dell'assetto del territorio
dei quattro comuni mostra con grande evidenza le sue caratte-
ristiche unitarie. Sotto ogni aspetto lo sviluppo delle infra
strutture e degli insediamenti programmati e la razionalilzza-
zione e ristrutturazione di quelli esistenti, sono considera-
ti in una visione globale, che concepisce gli interventi da
effettuare nell'ambito di ogni singolo comune reciprocamente

complementari con quanto si prevede negli altri tre.

11 quadro complessivo & esaurientemente descri
e |
g §
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nel "Documento programmatico" allegato. tea
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L'ASSETTO DEL TERRITORIO COMUNALE

In complesso le previsioni riguardanti specificamente il terri-
torio comunale di San Vincenzo tendono a indirizzare lo sviluppo

dell'abitato verso est, in direzione ortogonale alla costa, diver-

[

sa da quella principale sinora seguita. L'espansione gia avvenuta
si & infatti realizzata soprattutto edificando una fascia che &
parallela alla costa e che € andata inspessendosi col tempo.

E' evidente che in primo luogo ragioni di salvaguardia ambien-
tale rendono necessario modificare la direzione prevalente nella
crescita dell'abitato costruito sinora. Considerazioni analoghe e

analoghe scelte di piano sono contenute nello strumento urbanisti-

co contemporaneamente redatto per Piombino, 1l'altro dei comuni

subcomprensorio anch'esso collocato sul mare.

Un'altra delle ragioni piu importanti che sono alla base di
le impostazione €& che cosl non vengono indicate come edificabi
aree che sarebbe dannoso sottrarre all'attivita agricola, in quanto
si tratta di terreni pianeggianti particolarmente produttivi.

Invece le aree lungo la direttrice orientale di espansione ap-=
paiono molto adatte per insediamenti residenziali, data l'esposi-
zione favorevole e la posizione panoramica.

La stessa direttrice di sviluppo consente inoltre d'integrare
nell'abitato il nucleo della cooperativa Belvedere in localita Ca-
stelluccio, gid raggiunto dalle reti dei servizi che sono stati rea

lizzati con le relative opere di urbanizzazione e che appare oppor-

tuno utilizzare pienamente.

Comunicazioni

L'espansione dell'abitato verso levante & resa possibile dal pro-
getto di varianti dell'Aurelia che 1'Anas ha predisposto prevedendo
'di sottopassare la collina a est di San Vincenzo con una galleria ed
eliminando cosl il principale ostacolo per lo sviluppo in questa di-

rezione, rappresentato appunto dall'attuale tracciato della strada

nazionale.




La nuova Aurelia manterra un andamento quasi paralielo a quello
attuale fino alla strada per Campiglia, per poi indirizzarsi verso.
la stazione F.S. di Campiglia M.ma. La soluzione progettata danneg-
gia poco l'agricoltura, in quanto quasi tutto i1l nuovo tracciato
segue la direzione dei cohfini dei campi.

Vengono éosi definitivamente risolti i problemi relativi al rap-
porto tra centro urbano e Aurelia e a un collegamento piu idoneo
tra l'abitato e la zona artigianale. |

Nel quadro del progetto, delineato alla scala del comprensorio,
per le varianti dell'Aurelia e per le arterie di collegamento veloce
tra il casello autostradale di Suvereto, Venturina e Piombino, si
preVede di dirottare il traffico connesso con attivita industriali,
in particolare quello pesante, che attualmente grava sulla via della

Principessa. Questa strada tornera opportunamente a svolgere f\m%\uéI
] {7
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ni essenzialmente turistiche. A
o
. o .S
In vista della sua restituzione a un ruolo del genere, si evede, &
| § ‘é;f
,g;

con un prolungamento che ;ovrappassi la ferrovia, d'immettere‘%é%%gg
via della Principessa la strada per Campiglia, in modo che 1l tr;§§{—
co diretto verso 1l mare proveniehte da quest'altro Comune del sub-
comprensorio possa raggiungerla direttamente, senza dover attraversa-
re l'abitato di San Vincenzo.

Avendo la medesima finalita, la strada che serve gli impianti spor
tivi sara prolungata fino a riconnettersi con la stessa strada per
Campiglia, allo scopo di agevolare un uso sovracomunale delle attrezza
ture.

Per quanto riguarda la viabilita nel nucleo.abitato, si prevede di
sostituire con un sovrapassaggio sulla ferrovia l'attuale passaggio a
livello, e di costruire una strada dal piazzale della chiesa a quello
della stazione.

Si prevede anche una strada per collegare la lottizzazione "La Pia-

na" con il centro urbano, dandole uno sbocco presso il cimitero.




In un'ulteriore fase di studio, quando verranno redatti piani par-
ticolareggiati o analoghi strumenti urbanistici, si procedera a
progettare altri interventi specifici.per razionalizzare 1il siste;'
ma viario. |
A tale scopo si potranno prevedere adeguati parcheggi a monte della
linea ferroviaria, che di qui potra) essere superata con passerelle
limitate all'attraversamento pedonale.

Analogamente la variante generale al piano regolatore contiene
le premésse per uno studio che tenda a migliorare l'accessibilita al
porto, tenendo conto dei suoi sviluppi futuri. Si prevede infatti di
raddoppiarne la capacita, riorganizzandone e potenziandone di conse-

guenza le attrezzature.

spralupsy,
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pino in contiguitd di zone gia edificate piuttosto che in luoghi do-

ve, pur essendovi condizioni naturali favorevoli, la loro esecuzione
comporterebbe il rischio di edificazioni successive che potrebbero
alterare il paesaggio. Con queste premesse, lo sviluppo delle attrez
zature portuali dovrebbe anch'esso contribuire a un'espansione qua-

litativa pil che quantitativa del turismo.

Attivita produttive e ambiente

Date le caratteristiche differenziate evidenti nell'economia di
San Vincenzo, le previsioni della variante dedicano particolare at-
tenzione agli insediamenti connessi con attivita turistiche.

Per quanto riguarda infatti gli insediamenfi produttivi artig?au4
nali, l'area gia definita con tale destinazione dal piano v#gente e
di dimensione tale da apparire sufficiente, tenendo conto éhe nel
settore alla formulaziorie di programmi progetti iniziali, gli inter
venti poi effettivamente realizZati nel territorio comunaie fanno

seguito con ritmo notevolmente piu lento.




Le previsioni relative agli inéediamenti turistici hanno come
obiettivi principali:

- migliorare la qualita degli impianti ricettivi esistenti;

- preferire, nell'espansione della capacita ricettiva, le attrez-
zature collettive alle seconde case;

- rafforzare la salvaguardia dell'ambiente, considerandola stret-
tamente collegata con lo sviluppo dei servizi sportivi e ricrea
tivi a scala comprensoriale.

In vista del primo obiettivo si prevede che venga portata a ter
mine la costruzione d'un albergo interrotta anni fa e che vengano
ampliati i servizi e ralizzati i campil sportivi d'un villaggio tu-
‘ristico esistente.

Allo stesso fine risulta evidente 1'importanza d'una speciale

normativa transitoria, la quale, entro il termine di tre annis
purché ci si impegni a mantenere la destinazione d'uso, coq a la \’
possiiblita di derogare dalle disposizioni fissate dal plan%9 llo /%

1&//

dizioni d'una gestione produttiva. La norma si propone di portarne

scopo di rendere impianti ricettivi esistenti piu deguati alle e

la capacitd ad almeno 25 stanze e ad accrescerne la dotazione di
servizi e spazi collettivi.

Le previsioni dell'espansione turitistica sono concentrate in una
area, dove l'Amministrazione Comunale intende intervenire avvalendo
si dell'art. 27 della legge n. 865/1971. Acquisendo in tal modo la
disponibilita del suolo, il Comune sara in grado di controllarne
puntualmente l'uso conforme alle disposizioni d'un -apposito piano
particolareggiato, il quale orientera l'edilizia turistica verso so-
luzioni che rappresentino un'alternativa al diffondersi delle secon-
de case.

Nell'érea riservata a insediamenti produttivi turistici, i tipi
edilizi saranno essenzialmente i seguenti: alberghi, pensioni, mo-
tels e ostelli, centri di servizi polivalenti, che integrino 1 ser-
vizi inseriti all'interno delle attrezzature ricettive gia realizza
te o da realizzare, e che contribuiscano a creare condizioni favore
voli per prolungare l'uso degli impianti turistici oltre il limita-

to attuale periodo stagionale.




La disciplina delle norme adottata per i campeggi € motivata
dalla necessita di migliorare sia il loro funzionamento sia la
salvaguardia ambientale. Si attengono a tali criteri le previsio
ni di ampliare il campeggio "Albatros'", per consentirne una piu
efficiente gestione, e di spostare l'attuale ubicazione del cam-
peggio della Torraccia, trovandone una collocazione piu convenien
te, che non interferisca con l'uso pubblico del litorale.

Tutte le previsioni riguardanti il turismo rientrano nel com-
plessivo pianc di settore, allegato a questa relazione e approvato
il 26/4/1978, dal Comitato Politico per la redazione dei piani re-
golatori coordinati della Val di Cornia, sulla base del mandato
conferitogli il 12 Aprile dello stesso anno dai consigli deil quat-
tro Comuni riuniti in forma congiunta.

La politica del settore turistico nel comprensorio trova ovvia-

applicazione.
Qui sonc collocati ambedue 1 principali complessi di servi

si al turismo, che si prevede di potenziare. Il sistema di

fermato l'essenzizle importanza.

Nel parco & prevista la ricostituzione d'un bacino interno, che
potra essere vantaggiosamente utilizzato anche per 1'itticel tura,
stabilendo cosi, nel quadro della salvaguardia e del recupero del-
l'ambiente, una connessione fra turismo e attivita produttive.

Nelle zone agricole gli interventi sono disciplinati secondo nor-
me che hanno come base gli orientamenti espressivi in proposito dal-
la Regione. Sono suddivise in sottozone, a seconda che si tratti di
aree pianeggianti, situate in genere a un'altitudine minore di 50
metri, con alta produttivita oppure di terreni collinari con produt-
tivita® limitata o infine di aree boscate, dv'é vietata qualsiasi

costruzione.




Residenze e servizi

La cubatura relativa alla costruzione di nuove residenze e
stata ripartita nei territori dei quattro diversi comuni del
subcomprensorio, oggetto di piani urbanistici tra loro delibe-
ratamente coordinati, in base a criteri che sono esposti nella
prima parte di questa relazione e sono illustrati piu diffusa-
mente in alcuini allegati, in particolare nel "Documento program
matico", che & stato preso in esame dai consigli comunali di Piom
bino, Campiglia M.ma, San Vincenzo e Suvereto, riuniti in seduta
congiunta il 12 Aprile 1978.

La /cubpatura residenziale non turista costruibile nel territorio

/
comunale di San Vincenzo & stata fissata nella quantita di mc.

201.960.

Vi & quindi un'eccedenza, pari a mc. 8.389, - volume che viewé&i&aéx
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stinato a edilizia economica e popolare - rispetto alla cu Sflra
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costruibile secondo gli strumenti urbanistici attualmente Luuyigo—,”‘
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re. Questi fissano in mc. 194.711 i volumi per residenze e indh
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266.245 i volumi per residenze turistiche edificabili.

Le guantitd suddette sono state stabilite in seguito a successi
ve riduzioni ouperate dal piano regolatore, adottato nel 1970 e ap-
provato nel 1973, rispetto al precedente piano di fabbricazione, e
poi da varianti parziéli comprese in un complesso di misure prese
tempes tivamente secondo un disegno coordinato dai quattro comuni del
la Val di Cornia, in vista della redazione dei nuovi strumenti urba-
nistici ora sottoposti all'esame dei rispettivi Consigli comunali.

Le variazioni quantitative, che sono state apportate con opportu-
na gradualita, dipendono da una serie di ragioni che si sono riassun
te in una vera e propria svolta operata nel fréttempo nel campo del-
la politica urbanistica non solo sul piano locale quanto generalmen-
te a livello nazionale. Esse sono esposte con sufficiente ampiezza
sia nel documento preliminare sia in quello programmatico sia nella

relazione introduttiva alla conferenza economica comprensoriale e an-

che, implicitamente, in altri allegati.




Qui bastera richiamare sommariamente alcune novita sostanzié—
1i, sia pure pafziali, introdotte nella legislazione urbanistica;
gli sforzi volti a collegare sempre piu le previsioni riguardanti
l1'assetto del territorio con quelle dello sviluppo economico e |
sociale, spesso prima invece erroneamente separate; il conseguen-
te proposito di proporzionare i programmi a risorse effettivamente
disponibili, sia pure potenziali;  la:necessita quindi di contra-
stare le forme di spreco nell'uso del territorio, nell'attivita e-
dilizia, nella realizzazione e gestione deil servizi; la scelta, in
definitiva, di puntare anche con i provvedimenti urbanistici alla

crescita qualitativa anziché quantitativa, all'uso (o riuso) miglio

te. L=l
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Del fatto che siano state operate tali riduzioni va tenuho conto |
‘ o\ IS
nel valutare la cubatura riservata agli interventi di edili igﬁgggfgf
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nomina e popolare. Pari a mc. 83.440, quindi all'incirca al 41% :

j%
volume residenziale edificabile in totale, la quota potrebbe altri-
menti apparire forse non abbastanza alta. Mentre in realta va tenu-
to ancora conto dello stato di fatto, determinato dall'approvazione
gia data in precedenza ad alcuni piani di lottizzazione, sul quali
non era pili possibile intervenire quando si & proceduto a ridurre
la cubatura residenziale complessiva nel territorio comunale. Inol-
tre va tenuto presente il peso che le attivita turistiche esercita-
no in generale nella vita di San Vincenzo, influenzando inevitabil-
hente anche molte decisioni di settore.

Per la zona destinata ad edilizia economica e popolare in locali-
td Santa Costanza, confermando la superficie attuaimente prevista,
viene ridotta la volumetria di circa mc. 28.000. Questo volume viene
trasferito per ampliare la zona P.E.E.P. in localita Castelluccio
di nuova previsione.

Un insediamento di edilizia economica di modesta dimensione é pre

visto nella frazione di San Carlo, dove per l'abitato presistente

sono ammessi interventi di ristrutturazione interna.




Oltre che alle zone d'espansione residenziale, una particolare
attenzione, secondo le premesse poste a base dei piani coordinati,
¢ stata rivolta alle parti dell'abitato gia edificate.e bisognose
d'interventi di recupero, di misure di salvaguardia o di norme
specifiche.

Gli interventi difrecupero attuabili presumibilmente entro l'ar-
co di tempo preso in/considerazione dal piano sono concentrati in
zone ben individuate. Esse consistono innanzi tutto nel nucleo ori-
ginario di piu vecchia formazione, attorno a cui si & sviluppata
la crescita dell'abitato.

Nel suo ambito €& necessario sia porre riparo al degrado di singoli

edifici sia alle insufficienze dell'organizzazione complessiva del-

lo spazio urbano. /<6ﬁN”;
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Altri interventi di recupero appaiono utili per le re#éfzza21oo*
s).

di edilizia economica pubbllca sovvenzionata attuate in iu\vecchﬁa
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data, secondo criteri ormai superati e con dispecnibilita flﬂkmgLQM1e
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limitate, che hanno comportato una qualita scadente delle costruzio-
ni e delle sistemazioni urbanistiche.

Infine uno specifico intervento di recupero sembra bpportuno in
un isolato.all'interno del quale €& possibile riutilizzare uno spazio
scoperto di grandezza piluttosto notgvole.

In base a tali elementi di giudizio, sono indicate nella variante
come zone di recupero quasi tutte le aree edificate tra la ferrovia
e il mare e tra le piazze Gramsci e Buozzi; le zone cosidette '"vil-
laggio Fanfani","Shangai'" e "Acquaviva'"; l'isolato compreso tra la
Via Aurelia, e le Vie Regina.Margherita, Piave, del Casfelluccio;
gli immobili limitrofi al confine sud deli'area dtarrivo della tele-
ferica. Per consentire ulteriori edificazioni- in aree litoranee gia
boscate o paesisticamente rilevanti e per non consentirvi ulteriori
frazionamenti di unita immobiliari, le aree comprese tra la ferrovia

e il maré non ricadenti in zone di recupero sono state classificate

nelle sottozone Bl.




Oltre che, come si & gia detto, al villaggio di %an Carlo, la
stessa classificazione di sottozona, con normativa che consente
solo ristrutturazione interna, &€ stata attribuita ad aree su cuil
ricaddno_edifici di recente costruzione, realizzati con un proget-
to unitario nel quale sia riconoscibile qualche valore architetto-
nico.

I servizi connessi alla residenza sono chiaramente distinti da
quelli che sono d'interesse sovracomunale e dei quali si é gia trat-
tato nel paragrafo precedente. Ulteriori distinazioni sarebbero su-
perflue in quanto, data la popolazione totale di San Vincenzo, ser-
vizi a livello comunale & a livello di quartiere tendono a confonder

si.

nella variante secondo gli standards regionali, in modo r*spohé@—
re pienamente ai fabbisogni sia della popolazidne residen\ A
la turistica. Gli interventi principali per soddisfare tall‘#gﬁblso—
gni consistono nella previsione di numerose aree da destinare a ver-
de e sport nel ristrutturare a servizi sociali l'ex scuola elementa-
re "Renato Fucini'"; nell'integrare il complesso scolastico del "Re-
naione" presso il quale sara anche costruita una chiesa; nel ristrut
turare attraverso demolizioni e ricostruzioni l'area del cosidetto
"Cantiere" che, oggetto di piano particolareggiato, diverra sede di

servizi civili e amministrativi.



TAB. 1: CONFRONTO TRA LA CUBATURA PREVISTA DAL P.R.G.
| PRECEDENTE E QUELLA DELLA VARIANTE AL P.R.G.:

INSEDIAMENTI RESIDENZIALI

ZONE DI NUOVA ! CUBATURA RESID.i{ RIDUZIONI CUBAT.! CUBATURA RES.!
ESPANSIONE . ! COSTRUIB. AL 1/! APPORTATE O DA ! ATTUALE P.R.G!
! /1/1977 (mc.) ! APPORTARE (mc.) ! CONFERMATA !

PEEP Zona A 1 ! 72.700 ! - ! 72.700 !
(Santa Costanza)! — N ! !

PEEP Zona A 2
(Val di Gori)

T — o — - S G - G Th S S S e S S S - — T — — G — — — g S o

PEEP Zona B 1
(Acquedotto)

————— —— — T T S S S - - G G - — — —— —— S St S S S S S S S S S S G S A e e S S S S G S - T S o G S —

resid.

1. cubatura di nuova realizzazione, escluse le volumetrie degli
edifici esistenti entro il perimetro della lottizzazione

2. mc.184.000 in ex zona Bl - mc. 25.000 in ex zona B2 (mc.31.781
gia concessionati al 10.3.79; mc.1600 da concess., piut incre-
menti costr. esigtenti); mc. 25.000 in ex zona B3 (mc.13.089
gia concess. al 10.3.79, mc.7353 da concess., piu incrementi

costr. esistenti).




TAB. 2: CONFRONTO TRA LA CUBATURA PREVISTA DAL F.R.G.: PRE-
CEDENTE E QUELLA DELLA VARIANTE AL P.R.G.:

INSEDIAMENTI PRODUTTIVI TURISTICI.

TURISTICA

ex C 5 P.I.P. 84.550 44,550 40.000
T T T T T T T T T T T T T T T T T T P e o] vetonst: - V]
ex C 1 S.Costanza 98.293 30.010 68.283 (3)
ex C 1 La Piana 124,000 (4) » 124.000%
@

. ) W9
ex C 5 San Luigi 23.962 (4) - 23.962
__________________ J o i e R e s o e i s espss]
cubatura totale tuxf.330.805 74.560 256 .245

e s o e et e S e S s S G g G G e G S G S G G S S G

(3) di cui mec. 3598 destinati ad attrezzature collettive

(4) lottizzazioni che alla data del 1.1.1977 risultarono
essere approvate dalla Regione ed in corso di realiz
zazione, '




TAB. 3: iNSEDiAMENTI RESIDENZIALI PREVISTI DALLA

VARIANTE P.R.G.:

C 2 PEEP
(Santa Costanza)

C 1 PEEP
(Via del Ca-
stelluccio)

C 1 PEEP
(San Carlo)

C5 CASTELLUCCIO
Coop Belvedere

B7 (AREE LIBERE)

B7 (volumetria
gia realizzata)

SUPERFICIE

4.000

85.980
(1)

4.075

INDICE FABBRIC., CUBATURA TOTALE

o fme/mq) o (me)
1,25 ; 39.440
1 40.000
1 4.000
0,8 67.540
(+1140)(2)
1,5 6.110
44.870
TOTALE 201.960 |

(1) superficie complessiva, con l'esclusione dei-.lotti gia costrui

ti.

(2) volumetria commerciale.
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STRUMENTI DI ATTUAZIONE PREVISTI, ADOTTATI O APPROVATI

ZONE STRUMEDNTI

A 3 Piani di recupero e in casi particolari interventi
diretti

B1 Interventi diretti

B 3 Interventi diretti

B 4 Piani di recupero e in casi particolari interventi
diretti

B 7 Piani di recupero e interventi diretti

Cc 1 Loc. Castelluccio - Piano per l'edilizia economica e

popolare - da elaborare
cC 2 Loc. Santa Costanza - Piano per l'edilizia economica

e popolare
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delibera C.C. N.28 del 27.2.1978

D 3 Piano particolareggiato

Piano di lottizzazione

Piano per gli insediamenti produttivi

D-5 fInterventi.diretti
D 7 Interventi diretti
.D 8 Interventi diretti
D 9 Interventi diretti
D10 . Piano insediamenti produttivi a carattere turistico-

da elaborare.

D11 Interventi diretti.




Lottizzazione residenziale turistica San Luigi-
adottata con delibera C.C. N.8/A del 24.1.1969
appfovata con decreto Provveditorato 00.PP. n.

14173 del 19.12.1974.

Lottizzazione residenzialé turistica”La,Eiana - a-
dottata con delibera C.C. N.151 del 26.7.74 appro-
vata dalla G.R.T. con atto n.954 del 12.2.75.

Lottizzazione residenziale turistica Santa Costan-

za - adottata con delibera C.C. N.153 dell'8.6.79.

Lottizzazione Consorzio zona industriale 1° - adot
tata con deliberazione n.132 del 26.7.74 approvata

dalla G.R.T. con atto 14173 del 12.12.74.

Lo TN 5 N < N <3 I 5|
Land 61 BENN AU \ I

Interventi diretti

Interventi diretti

Nessun intervento

Interventi diretti

Piano dei servizi e —_—
‘ “‘“""’.;\E" ':’~.:
Piano particolareggiato ASP..OY -TA COME D2 DE RAZH
DELLA GJUNTA F‘\::Gl N lf

Piano dei servizi / 3 FEB, 384
Piano particolareggiato H;P EWDFAFE

P 5 F.to ELNLFLﬁ{H
Piano dei servizi PER COPIA CONFO=ME
Piano particolareggiato IL FUNZ|ONARIO
Piano dei servizi
Piano particolareggiato




