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PREMESS A

Come & noto 1'8/3/77 fu sottoposta alla discussione dei Consigli Comu-
nali di Suvereto, Campiglia M., San Vincenzo, Piombino e del Consiglio Pro-
vinciale di Livorno una "bozza di documento programmatico" per la redazione
di Piani Regolatori Generali Coordinati degli stessi quattro Cemuni, che
fu passata successivamente alla consultazicne pubblica,

Nel corso di questa consultazione sono state organizzate assemblee

a Piombino, Riotorto, Venturina , Campiglia, San Vincenzo con le organizza-
zioni culturali, sportive e ricreative ed Enti'Pubblici, politiche ect, di
livello comunale,

~ a Venturina con i Comune della Zona 16,

- a Venturina con il Consiglio Intercategoriale di Zona Qrdini Professionali:

Ingegneri, Geometri, Architetti,

a Venturina conle associazioni di categoria (Confederazione Nazionale del-
1'Artigianato, Confesercenti, Unione Commercianti, Alleanza Contadini, Col-
tivatori Diretti, Associazioni degli Industriali e Fed, Prov.le Cooperative

e Mutue,

Hanno inviato pareri scritti:

- Il Consiglio Provinciale di Livorno

Italia Nostra di Piombino

Il Comitato Cittadino di Venturina

CeNoAe di Piombino

= Quartiere Portici di Piombino

Unione degli Artigiani

Comitato Cittadini di Venturina

- Confesercenti,

L'insieme di queste consultazioni, alcune delle quali peraltro pil pro-
duttive delle altre, ha portato il Comitato Tecnico, il Comitato Politico e
1'Ufficio del Piano a rivedere la bozza originaria ed a stendere il presente

"Documento programmatico",

Le forze politiche presenti nel Comitato Politico, riaffermata la neces-
sitd e la giustezza del coordinamento sovracomunale degli interventi sul terri
torio, hanno concordato con la sostanza e la generalitd delle scelte contenute

nel documento,

of o



Pag. II

Esistono ancora, peraltre, alcuni punti di dissenso sui quali la discussione
si articolera nel corso del lavoro che porterd all'approvazione dei Piani Re

golatori Generali Coordinati,

Per una corretta lettura del "documento programmatico"™ si ricorda che
il Comitato Politico nel corso del suo lavoro ha approvato i seguenti docu-

menti che vanno considerati come allegati del presente:

- Documento Preliminare (novembre '75)

Servizi stato attuale - Prime indicazioni di lavoro (gennaio '77)
1

Provvedimenti tampone agli atti di P.R.Ge O P.d.F.

Unificazione normative delle zone agricole

I}
I

Piano di settore "il turismo" (ottobre ®*77),
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1 - ORIENTAMENTI, IPCTESI E OBIETTIVI DEI PIANI

I nmuovi piani regolatori intendono essere un contributo che si inserisce
tra le azioni volte a raggiungere un nuovo equilibrio del territorio, tenendo
conto di alcune trasformazioni irreversibili che vi sono avvenute, contrastando
e invertendo 1l'andamento di fenomeni negativi che si sono prqqotti e introducen
do nuove premesse favorevoli a migliorare le condizioni ambientali di vita.

Essi intendono essere alcuni tra gli struménti per perseguire una politi-
ca che, avvalendosi insieme di questi e di altri mezzi, tenda a sviluppare le
attivita ﬁrodutttve e i servizi sociali e ad elevare losuﬁMard qualitativo del=-
le abitazioni, secondo le linee e gli obiettivi indicati in dichiarazioni e docu
menticﬁlle Aﬁministrazioni, della Regione e dei Comuni, e messi a punto in parti
colare dalla Conferenza economica comprensoriale,

Le previsioni urbanistiche vanno proporzionalmente a quelle di sviluppo
economico e demografico, secondo le quali per il 1990 il totale degli abitanti l
nei quattro comuni dovrebbe ammontare a circa 72,000 unitd, il 14% in pil ripet—
to al 1974, e dovrebbe aumentare dal 34 al 38% il tasso della popolazione atti-
va, ripartita per il 7,8% nel settore primario; bloccando 1l'esodo dalle campagne;
per il 58,7% nel settore secondario e per il 33,4% nel terziario, nel cui ambito
andrebbe accresciuto il peso dei servizi per la istruzione e per l'assistenza sa
nitaria.

E' chiaro che tali obiettivi non hanno e non vogliono avere il significato

“di un dato préciso ¢ puntiales Essi vanho corsiderati’ come la’ sintesil tra extra-i:’
polazioni di andamenti passati e finalitd politiche e dunque uno schema intorno
al quale lavorare, uno schema che va considerato come uno strumento di lavoro
che permetta di operare al suo interno scelte in quaiche modo coerenti,

Del resto, il fatto che oggi i Pe.R.G. debbano essere attuati attraverso
Programmi Pluriennali di Attuazione triennali o quingquemmali permette di avere,
a intervalli di tempo abbastanza brevi, verifiche puntuali circa le scelte e
gli obiettivi perseguiti sul disegno generale,

E dunque il Piano Regolatore, il suc dimensionamento e la sua scadenza
diventano uno schema generale da ipotizzare con un grado di liberta sufficiente,

pur dovendo rispettare i termini di un corretto realismo.
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Obiettivi del genere peraltro richiedono d'indirizzére in un senso pre-
ciso gli investimenti, e di commisurare quindi 1'espansione degli spazi
costruiti alle risorse potenziali che in tale quadro siano preéumibilmeg
te digponibili, prendendo in considerazione un periodo di tempo nei limi=-
ti del quale si possano formulare ipotesi abbastanza fondate, cioe identi
ficandone la scadenza, come si & detto, nel 1990, .

La sceita urbanistica che prima di tutto ne deriva & puntare decisa~
mente su un'espansione qualitativa anziche quantitativa, ampliando le in-
frastrutture e i servizi per adeguarli agli standard fisséti dalla Regione
e alle esigenze di crescita degli individui e della collettivih e valo-
rizzando nello stesso tempo al massimo il patrimonio gid esistente di
edifici e di infrastrutture, in gran parte da recuperare a un uso miglio-

re e pilt funzionale,
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tal proposito il restauro dei centri storici, e in particolare dei nuclei
antichi situati sulle colline, & solo un aspetto, anche se il pid immedia-
tamente evidente, di un problema generale che coinvolge anche le parti de-
gli abitati formatesi dall'unita nazionale in poi, nelle quali ha un peso
molto cospicuo quanto & stato costruito dopo il 1945,

A partire da quella data si sono verificati in generale nel nostro pae-
se quei movimenti di popolazione, con effetti massicei sull'assetto di citta
e territori, che si accompagnano al prevalere dell'industria sull®agricoltu-
ra nell'economia nazicnale., Lo si pud rilé;are nella stessa cittd di Piombi-
no pure se qui lo sviluppo della grande industria risale a un tempo anterio-
re e la-dimensione del maggior centro abitato non raggiunge la media delle
cittd pit popolose, Ovunque lo sviluppo piuttosto tumul tuoso degli ultimi
decenni ha portato al formarsi o al trasformarsi di zone costruite che hanno
qualitd scadenti, sia perché non sono abbastanza provviste di servizi, sia
perché il modo di edificarle non & stato sufficientemente controllato.

La ragione fondamentale di tali carenze sta nell'inadeguatezza di speci-
fici strumenti legislativi e di orientamenti nella politica nazionale, nella

scarsezza di mezzi flnanz1ar1 delle ammlnxstrazlonl comunall._ne]la mancata
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rlforma urban1st1ca, che troppo a lungo e -troppo spesso hanno 1asc1ato gll
enti locali in condizione d'impotenza o d'inferiorita contro la speculazio-
ne, Ancora oggi, dopo che sono stati presi per l'edilizia e l'urbanistica
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Nello stesso tempo perd & indispensabile correggere alcunl criteri se-
condo cui impostare i piani regolatori, perché essi non diano luogo a con-
traddizioni con le linee dell'azione tendenfe a rinnovare la politica gene-
rale dell'urbanistica e viceversa risultino strumenti utili a promuovere, SO-
prattutto nella sede 1ocaie, contributi rivolti a raggiungere gli obiettivi
di riforma, Spesso i piani del passato, principalmente a causa del fatto di
essere stati di solito sovradimensionati, hanno finito, a dispetto delle mi=-
gliori intenzioni, per non contrastare, quando non addirittura per facilita-
re certe manovre della speculazione, Un criterio basilare dei nuovi piani de-

ve essere quello di contenerne le previsioni,. Gia, del resto, gli orientamen-

.
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finché esso non fosse adottato o approvato, proprio allo scopo di fornire
qualche mezzo per impedire che non venisse rispettato il succedersi delle
fasi d'attuazione. Una preoccupazione del genere viene a cadere con la nuo-
va legge, la quale & probabile che modifichi nella pratica la funzione del
piano particolareggiato anche per altri aspetti,

D*altro canto & presumibile che un piano regolatore comunale, e tanto
pitt quello subcomprensoriale o comprensoriale, assumerd in misura maggiore
i lineamenti di quadro di riferimento. di proposta globale per 1l'assetto ur-
banistico futuro, di supporto capace di dare coerenza alle iniziative decise
dai programmi di attuazione di triennio in triemnio. Si allargheranno i mar-
gini nel formulare le ipotesi e gli obiettivi genergli. Infatti le ipotesi
Ssaranno periodicamente verificate dai programmi p;uriennali, a cui spettera
anche puntualizzare di volta in volta le scadenze, per le quali quindi sara
ammissibile una minore precisazione nei piani generali,

E' lecito insomma prevedere che i piani regolatori accentuino le carat-
teristiche di disegno generale, da tracciére'comunque con la preoccupazione
di darsi obiettivi realistici, mentre i programmi pluriennali vadano a so-
stituire e a riassumere una serie di strumenti esecutivi,

Inoltre i programmi pluriennali accertewranno con chiarezza la consi-
stenza delle iniziative e dei relativi mezzi disponibili per gli interventi,
sia degli enti pubblici che degli operatori privati, Questi ultimi, infatti,
saranno sollecitati a definire le attivitd che intendano sﬁolgere per il fu-
turo prossimo e avranno interesse a far includere in ciascun programma solo
le aree da impegnare effettivamente, dato il rischio dell'esproprio nel ca-
so che non vengano utilizzate,

. Le innovazioni introdotte dalla legge influiscono anche sul modo di va-

lutare alcune parti del documento programmatico,




2 - IL QUADRO COMPRENSORIALE

Perseguire gli obiettivi enunciati tenendo separati i programmi e i
piani di ciascun comune sarebbe ~ come abbiamo pil velte affermato - un gra-
ve errore, |

E' infatti riconosciuto ovunque che non si pud procedere alla redazione
di un serio piano urbanistico se non si & prima inquadrato il territorio in
un contesto pit vasto, se non si & cefcato - cioé& - di cogliere la pluraliti
di relazioni ambientali, economiche, socizli e storiche che legano quella u-
nitd territoriale ad un complesso di altre unita, in quanto proprio in que-.
sto essere in relazione ciascuno dei singoli problemi trova la dimensione e-
satta per essere affrontato,

D*altra parte, neanche la dimensione sub—éomprensofiale é in grado di
consentire la ricerca di un nuovo equilibrio territoriale tra zone in espan-
sione e zone in recessione, Infatti, trovandosi i quattro comuni della fascia
costiera a breve distanza dal mare, non si riscontra fra di essi lo squili~-
brio in termini accentuati che si manifesta Complessivamente nell'intero com—
prensorio. Inoltre, un programma del genere richiede una tale mobilitazione
di energie e di mezzi che i singoli Enti locali - ma anche il sub-comprenso-
rio nel suo insieme - da soli non sono in grado di fornire,

Al fine di sollecitare la redazione di un piano comprensoriale - attra—
verso confronti, dibattiti e contributi il pidt estesi possibilé - si riaffer-
ma l'opportunitad che i piani regolatori dei quattro comuni siano colleégati ad
una ipotesi di assetto territoriale estesa all'intera zona "16Y,

Consapevoli delle obiettive carenze che un simile lavoro oggi comporta

e del fatto che il piano dovra costituire in ogni caso uno degli impegni prio

ritari del nuovo Ente comprensoriale, riteniamo tuttavia che uno schema di
proposta urbanistica a livello comprensoriale possa avviare sin da ora un di-
scorso che sard inevitabilmente molto ampio, possa al tempo stesso sollecita-
re 15 definizione di alcune scelte fondamentali ed urgenti e serva, infine,
di supporto programmatico al piano del sub-comprensorio,

E' importante rilevare inoltre che studi, dibattiti e contatti di lavo-

ro tra i Comuni della zona "16" sono stati - seppur in maniera non continua -
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avviati da tempo e rappreseﬁtano un'attendibile base per il lavoro d'imposta-
zione,

Tra essi richiamiamo la conferenza sul comprensorio della Val di Cornia
indetta nel 1968§ gli'studi promossi dal CeRePoE.T. allo scopo di articolare
la Regione in zone economiche di programma (zone elementari e zone integrate);

la conferenza della zona elementare n® 33 del 1970; la conferenza economica

comprensoriale del 1976; i contatti e gli accordi intercorsi tra gli Enti lo-

cali del Comprensorio su problemi di carattere settoriale come i trasporti
pubblici, la viabilitd, il commercio, i programmi pluriennali-di attuazione
previsti dalla recente legge "10", ecc.

Giova anche ricordare che il fatto individuante 1l'intero comprenserio
della zonm "16" & costituito dall'aggravarsi degli squilibri territoriali gia
esistenti tra la fascia costiera - fortemente interessata da massicci proces--
si industriali e da una consistente attivitd turistica - e l'entroterra col-
linare, luoge di depauperamento umano, econdmico e ambientale,

Dfaltra parte, la dimensione dell'area comprensoriale e la complementa-
rietd dei caratteri di base del suo territorio sembrano, im prima approssima-
zione, essere capaci di consentire quel nuovo equilibrio sccio-economico che

rappresenta l'obiettivo di fondo del pianc.

Gli studi e le ricerche da noi compiute od in corso di elaborazione per

la definizione di un primo schema di assetto territoriale della zona 6"

possono cosi essere riassunte:

a) Analisi sull‘evoluzione della popolazione;

b) Struttura per eta della popolazione;

c) Analisi sull'evoluzione delle attivita;

d) Mosaico dei piani adottati dagli 8 Comuni della zona "16" non compresi nel
sub-comprensorio_della Val di Cornia e dell'ipotesi di assetto territoria—
le della stessa (i quattro piani coordinati);

e) Verifica delle situazioni urbanistiche comunali con particolare riferimen-
to alle previsioni quantitative dei piani, alle previste dotazioni di arece
Pubbliche e di servizi, alle aree per insediamenti produttivi, ai vincoli,
alle modalita attuative;

f£) Prima lettura del territorio in relazicne alle caratteristiche paesaggisti-

%
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che e ambientali,

In base a questa prima fase di ricerche, agli studi, dibattiti ed incon=-
tri sopra richiamati, alla maturazione di problemi da tempo sul tappeto ed al_
le ragioni di carattere generale esposte in premessa, riteniamo possibile a-
vanzare le prime indicazioni su alcuni argomenti sufficimténente puntualizza-

tie *




2.1 - IL SISTEMA DELLE COMUNICAZIONI VIARIE E FERROVIARIE,

Lo schema viario generale dovrd tendere ad una impostazione differenzia--
ta dei traffici svincolando le grandi correnti nazionali dalla rete stradale
locale articolandosi su di una maglia principale costituita longitudinalmente
dalle arterie di scorrimento 55, n°® 1 Aurelié e Autostrada A 12, e trasversal-
mente dai collegamenti con l'entroterra regionale,

L*opportunitd di completare l'autostrada - secondo il tracciato proposto
dalla Regione e dagli Enti locali interessati - appare evidente, sia pure sen-—
za quel carattere d'intervento prioritario che negli anni pasgati éi & molto
sostenuto. In assenza dellfautostrata, infatti, 1lY'Aurelia dovrebbe continuare
a sostenere anche il ruolo di arteria di grande comunicazione congestionando
ulteriormente il traffico di smistamento longitudinale,

Per quanto concerne il problema specifico dell'Aurelia, le Amministrazio-
ni provinciali di Livorno e di Grosseto hanno gid da tempo approntato uno stu-
dio per un sistema coordinato di varianti concordate con gli Enti locali inte-
ressati; sistema di varianti da sostenere in quanto - eliminando 1l'attraversa—
mento dei numerosi céntri abitati, ampliando e rettificando il tracciato attug
le - tende a riqualificare la statale n° 1 come asse della viabilitd extraur-
bana e come collegamento rapido tra gli insediamenti esistenti,

In particolare, nel sub-comprensorio della Val di Cornia lo spostamento
a fianco della sede ferroviaria del tratto di Aurelia che attraversa il comu-—
he di Campiglia M.ma, assume una notevole importanza anche nel quadro piu ge-
nerale della razionalizzazione delle infrastrutture di base. Esso, infatti,
restituisce a Venturina la sua uniti eliminando la spaccatura che il traccia-
to ‘attuale provoca nel centro abitato e scongiura al tempo stesso il ripro-
dursi di una situazione analoga. Consente inoltre di realizzare un funziona-
le innesto tra le due strade nazionali — lan® 1 e la n® 398 - in corrispon-
den~a del nodo ferroviario della stazione di Campiglia M.ma creando cosi la
premessa all'auspicabile interconnessione fra i trasporti ferroviari e quel-
1li stradali,

Passando alla cosiddetta "viabilitd trasversale", cioé ai collegamenti

tra costa e entroterra, rileviamo anzitutto il fatto che essa svolge un im-

portante ruclo nel sistema viario comprensoriale in quanto rappresenta non
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solo il cardine dei flussi stradali locali come asse del duplice sistema
vallivo del comprensorio (Val di Cornia e Val di Pecora), ma anche 1l'ele-
mento di raccordo tra la rete costiera e quella di spina della Regione,
Questo sistema trasversale dovra inoltre svolgere le funzioni di collega—~
mento delle colline metallifere con il Porto di Piombino e ii centro indu-
striale di Scarlino, e quelle di raccordo dell'arcipelago toscano con i
flussi turistici regionali e nazﬁ;gﬁgi.

Esso va considerato inoltre/elemento di sviluppo delle zone interne at;
traversate tra il senese e la costa,.

Negli ultimi anni sono stati formulati vari programmi per la realizza-
zione delle due superstrade — Piombino/Colle Val D'Elsa e Follonica/Siena -
che, unitamente a quella della Val di Cecina dovevano integrare in questo
settore regionale la viabilitd trasversale costituita a sud dalla Grossetq/
Siena/Arezzo/Fano ed a nord dalla programmata Livorno/Firenze/Ancona,

Nella situazione attuale, perd non esiste alcuna realistica prospettiva
di finanziamento per le due nuove superstrade e soprattutto - valutando pil
attentamente le risorse economiche disponibili in rapporto alle effettive ne-
cessitd esistenti nella Regione e nel comprensorio - sorgono grosse perples—
sitd sull'opportunitd di realizzare integralmente tali programmi ,

I1 progetto che invece & oggi sostenibile per il suo costo pil contenu~
to e al tempo stesso perché in grado di assolvere egualmente alle funzioni
sopra accennate, ¢ quello di realizzare una viabilita di carattere superstra-
dale tra la costa e l'autostrada (Piombino/casello autostradale di Suvereto
e Follonica-Scarlino/casello autostradale in corrispondenza dellé SS. 439)
operando invece il recupero e la riqualificazione della viabilita ordinaria
esistente tra l'autostrada e l'entroterra.

Con tale soluzione differenziata si otterra pertanto, sia il collegameri-
to rapido - gia da tempo previsto - nel tratto pil interessato da grossi vo=-
lomi di traffico, sia - attraverso le rettifiche di tracciato delle strade
esistenti - di convogliare il resto dei flussi viari verso la costa, da un
lato, e la granﬁf viabilitd di spina dall'altro, In tale quadr6 & opportuno

che

ricordare anche/la revisione generale della viabilita esistente non deve es-

sere solo vista come collegamento tra la costa e lt'entroterra, ma anche come

elemento di sviluppo delle zone interne attraversate,
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Su questo argomento sono state formulate concrete proposte dai diparti-
menti assetto del territorio e programmazione della Regione, In esse si pre-
vede la ristrutturazione della S8, n° 439 nel tratto Follonica-Massa M.-Pian
de! Mucini (con variante esterna all'abitato di Massa), la rettifica della
SS. n® 441 da Niccioleta al bivio di Madonnino e della SS, n; 73 da questo
bivio fino a Siena,

Per il collegamento di Piombino con il Senese, la rettifica della SS.

N° 398 da Suvereto ad oltre Monterotondo, di un breve tratto della SS, N° 439
e la co-mpleta ristrutturazione della provinciale di Gerfalco e Montieri, por
terebbero all'immissione sulla SS. N° 441 e quindi alla‘stbada di collegamen-
to Follonica-Siena,

La revisione della S8S, N° 541, infine, con il suo tracciato di fondoval-
le, potra rappresentare il collegamento di Piombino e di Follonica con la Val
d'Elsa.

Altrettanto importante appare l'organizzazione di una rete minore che,
opportunamente riorganizzata e completata, dovra costituire un vero e proprio
sistema viario al servizio sia della popolazione residente che del turismo.

Per la prima, il sistema dovra svolgere la funzione di collegamento tra
i centri abitati, le zone agricole, i servizi e le attrezzature di livello co-
munale; per il turismo, questa rete viaria assumerd invece l'altra importante
funzione di collegare tra loro i centri collinari e le localita della costa,
con tracciati che - svincolati dalle grandi vie di comunicazione - possano
offrire essi stessi occasione di turismo e di svago (parthi territoriali, bo-
schi, campeggi, ecc.). Si tratta in pratica di recuperare una série di colle-
gamenti minori che attualmente svolgono soltanto’limitate e disagevoli funzio-
ni di raccordo tra le diverse localitd esistenti,

In questo quadro dovranno essere assicurati i raccordi con la viabilita
di interesse turistico prevista dai comuni costieri immediatamente a nord del
comprensorio e la dequalificazione della strada della Principessa al fine di
ricondurla a quella funzione di carattere turistico che l'ambiente naturale
attraversato le assegna, |

Accenniamo infine ai problemi connessi all'altro importante settore via-

rio: i trasporti ferroviari,
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Gli indirizzi di politica regionale nel settore dei trasporti puntano - co-
me & noto - ad un deciso rilancio e potenziamento dei mezzi su rotaia, Si
vuole attuare, cioé, un modello di organizzazione dei trasporti collettivi
in cui le ferrovie costituiscano la "etruttura portante delle comunicazioni
mazionali e regionali® ed assumano nello stesso tempo anche la funzione di
assi principali di trasporto delle relazioni su scala comprensoriale, con
caratteristiche di servizi metropolitani extraurbani,

In questo quadro di riferimento quindi sono stati affrontati i proble-
mi del settore; il primo dei quali & quello del tronco che congiunge Piom-
bino (e quindi il suo porto e 1'Isola d'Elba) con la linea Roma-Torino in
corrispondenza della stazione di Campiglia M.ma, |

L'odierno tracciato a binario unico & ormai incapace di soddisfare la
esigenza di rapiditad del rilevante traffico di passeggeri e di merci che si
svolge su di esso; ancor pill necessario appare un suo potenziamento se si
pensa al notevole traffico aggiuntivo che gravitera sulla linea nei Prossi-
mi anni a causa della continaua espansione del porto e del programmato col-
legamento tra l'insediamento industriale di Scarlino e le Acciaierie di Piom—
bino,.

L'esigenza di ristrutturare questa importante linea di comunicazione,
assume infine un ulteriore significato nel quadro di uno sviluppo territo-
riale orientato secondo una direttrice rivolta verso 1l'interno, L'asse fer-
foviario, infatti, assieme a quello stradale Piombino~Venturina~Suvereto_
prima visto, dovra rappresentare il supporto allo sviluppo non solo di que-
sti tre centri, ma delltintero subconmprensorio considerato,

L*altro problema che interessa nel suo compiesso la zona "Q", & 1la fer-
rovia Campiano-Massa M.ma-Scarlino., Sono noti infatti i vasti programmi di
estrazione della pirite e 1'esigenza di trasportarla alle industrie di Scar-
lino prima e Piombino poi, Da qui la proposta regionale di riattivare la li-
nea ferrata Follonica-Massa M, prolungandola fino alle nuove miniere e di ap-
poggiare il traffico verso le Acciaierie come abbiamo visfo sulla ristruttu-
rata Campiglia-Piombino,

L'iniziativa appare di grande importanza, sia perché risolverebbe i pro-

blemi di trasporto delle grosse quantitd di minerale al di fuori della viabi-
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litd stradale ordinaria, sia perché potrebbe integrare gli autoservizi nei
movimenti pendolari verso Scarlino e Piombino ed in quelli turistici tra le
colline ed il mare.

Ricordiamo, per inciso, che il Consiglio Regionale ha recentemente ap-
provato all'unanimitd il documento sulle richieste per il piano poliennale di
sviluppo delle ferrovie dello Stato e per il programma integrativo 1972/81

(giugno 1977) nel quale, tra l'altro, si affermava che "é& in progetto, a tem—

pi brevi, la ricostruzione della ferrovia in concessione Follonica-Massa M.ma,

con prolungamento alla muova miniera di Campiano, per i trasporti relativi ad
un grande giacimento di pirite (30 milioni di Tonnellate) di recente scoperta.

L'insieme delle due ferrovie con il tratto intermedio della litoranea, costi-

i Ml el

tuira l'asse portante dei trasporti di questo comprensorio",

242 = LA DIMENSIONE DEMOGRAFICA

In contrasto con quanto si & fatto in passato, & ormai generalmente ac-
quisito che le previsioni urbanistiche vanno pr0porzionatera quelle di un con
creto sviluppo economico e demografico,.

Diviene quindi estremamente importante, fatte salve le considerazioni di

cui al punto 1), dimensionare con criteri realistici 1'incremento di popolazio
ne previsto dai piani per non ripetere errori previsionali che hanno prodotto
distrosioni e grossi fatti speculativi su gran parte del territorio.nazicnale.
La stessa Regione Toscana, come noto, ha stabilito precisi criteri per il dimen
sionamento dei Piani affermando la necessita di contenere le previsioni genera-
1li quantificando l'espansione massima ammessa,

Secondo tale principio - pill estesamente affermato nella premessa di que=-
sto documento - sono stati impostati i quattro piani coordinati nel sub-compren
sorio puntando quindi su un'espansione qualitativa anziché quantitativa .

In particolare, fissato un arco temporale di validitd dei piani piuttosto
contenuto (1990), € stato previsto un incremento generale di popolazione del 14%.

Dalle analisi finora svolte risulta invece che in un periodo all'incirca
equivalente, i piani degli altri 8 Comuni della zona "16", prevedono un incre-
mento che si aggira intorno al 23% (da 46.400 a 57.100 abitanti),

Appare quindi evidente che sara necessario verificare attentamente questi
dati rapportandoli, non alle singole situazioni e programmi comunali, ma all'in-
tera unita comprensoriale considerata unitariamente nel suo insieme.

E' opportuno anche considerare la necessitd che gli incrementi demografi-

el vadano ripartiti, come & ctato fatto per il subecomprensorio, non in maniera
proporzionale alle attuali popolazioni residenti, ma secondo criteri che favori-
scano, e non ostacolino, quel nuovo equilibrio territoriale a cui occorre tende-

re.
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2,3 - AREE ED AMBIENTI DA PROTEGGERE,

La salvaguardia delle risorse ambientali e dei beni culturali che es-
se racchiudono & necessario, non solo per una corretta strutturazione dele—
le attivitd turistiche, ma anche e soprattutto per conservare e valorizza-
re gli elementi naturali fino ad oggi trascurati orgnizzandoli in un siste-
ma ‘capace di consentire una faizione pil estesa - nel tempo e nello spazio -
alle popolazioni residenti,

Tale compito pud essere assolto da un sistema variamente articolato
di parchi territoriali e zone protette che potranno divenire il vero e pro-
prio tessuto connettivo di tutte le risorse ambientali,

I1 passaggio alle regioni dei parchi demaniali e 1'affidamento della
loro gestione agli Enti locali, potra facilitare notevolmente questa impor—
tante operazione, specialmente nella zona "16" dove i territori comunali di
Sassetta, Monteverdi M,, Suvereto, Piombino, Follonica, Massa M., Montero-
tondo, Gavorrano e Scarlino comprendono vaste esé%sioni di queste aree bo=-
scate,

Collegando opportunamente queste zone collinari con le aree costiere
ancora integre (promontorio di Piombino, parco di Rimigliano nel comune di
S. Vincenzo, poggio la Guardia nel comune di Scarlino, ecc.,) sara inoltre
possibile costituire quell'integrazione ambientale tra fascia costiera ed
entroterra che riteniamo alla base di una razionale organizzazione del tem-

po libero,

2.4 - LOCALIZZAZIONE DELLE ATTIVITA' PRODUTTIVE.

Uno degli elementi che pud concorrere al nuovo equilibrio dell'area
comprensoriale & la realizzazione e la localizzazione di una rete di pic-
cole e medie industrie diversificate tra loro.

I grossi insediamenti industriali esistenti nel comprensorio - Acciaie-
rie, Magona, Dalmine, Enel, Montedison - sono, come noto,.dislocati sulla
costa o nelle immediate adiacenze; in una situazione cosl compromessa, evi-
denti ragioni di carattere funzicnale ed economico non possono che conferma-

re la loro localizzazione e quindi i loro eventuali ampliamenti,



Pag. 14

Dove invece & realisticamente possibile tentare un'inversione di ten-—
denza, ¢ proprio nella distribuzione spaziale dei nuovi impianti,

Compatibilmente con la fluiditd dei collegamenti viari e le favorevo-—
li caratteristiche plano-altimetriche dei suoli, infatti, le nuove aree pro-
duttive potranno essere organizzate lungo i due "assi"_Piombino-Venturina—
Suvereto e Follonica-Massa-Prata, si da orientare chiaramento lo sviluppo,
non secondo l'attuale tendenza alla concentrazione longitudinale lungo la
costa, ma secondo direttrici trasversali di penetrazione interna,

In coerenza con quanto esposto, lo studio del piano sub-comprensoriale
della Val di Cornia prevede un consi.s tente insediamento per strutture pro-
duttive in prossimita della stazione di Campiglia M. e ne ipotizza un altro
tra Suvereto ed il casello dell'Autostrada A 12,

Anche il Piano regolatore vigente nel comune di Massa M. - con la con-
ferma e la previsione delle aree produttive di Valpiana; Ghirlanda ed una
compresa tra Prata e Boccheggiano - sembra attenersi a questa impostazione,

Comunque, anche le scelte corrette sino ad oggi effettuate, dovranno
eéssere messe a punto in rapporto 4l quadro pil vasto della nuova dimensione

territoriale,

2,5 - ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI COLLETTIVI.

Ricordando che la popolazione attuale della zona "16" supera le 100,000

unitd e che ¢ ipotizzabile nel futuro un incremento di tale valore, si de-
sume che 1l'entitd demografica del comprensorio & paragonabile ai residenti
di un capoluogo di provincia. -

Da cid ne consegue che dovranno essere previsti alcuni servizi - quel-
1li cosiddetti rari o semirari (mercato-macello, centro annonario, mercato
del pesce, i grossi impianti tecnologici) - a maggior raggio di influenza
e bisognosi di notevoli investimenti,

E' quindi necessario individuarne attentamente le caratteristiche e
1'ubicazione soprattutto perché dbvranno essere strutture di servizio uni-

che per tutto il comprensorio,
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3 - L'UNITA' DEL SUBCOMPRENSORIO.

Le considerazioni fatte a proposito del comprensorio valgono a mag-
gior ragione pef il complesso dei quattro comuni, Gii la premessa nella
prima pagina del documento preliminare, al momento iniziale dello studio
dei piani, avvertiva che aver analizzato alcuni dati distinguendoli per

singoli comuni non rappresentava "un'ipotesi di lavoro, ma soltanto un mo-

- do per affrontare l'argomento e conoscere il problema" e che ci si riferi-

va a una situazione precedente, da superare "perché legata a dei confini
comunali dai quali si deve prescindere in una pianificazione" che si pro-
pone di agire sulle "intero comprensorio considerato non tanto nelle arti-—
colazioni comunali quanto nel suo insieme",

In coerenza con tali premesse, la preparazione dei piani & stata con-
dotta sinora affrontando in genere ogni problema come si presentava nello
intero territorio, tenendo conto esclusivamente in casi particolari degli
ambiti municipali, Non solo i consulenti esterni ma anche i tecnici comu—
nali hanno portato in proposito il loro contributo, con osservazioni e pro-
poste che sono andate aldila dei limiti territoriali in cui di solito ope-
rano,

Considerando i quattro comuni come parti di un sistema unitario, va

innanzi tutto previsto il modo di distribuire e insediare nel territoric

~gli abitanti in incremento, secondo l'ipotesi che alla data del 1990 1la po~-

polazione complessiva del supcomprensorio ammonti a 72.000 persone circa,
L'aumento degli abitanti non va meccanicamente ripartito tra i quattro co-
muni in proporzione all'attuale popolazione di ciascuno, ma invece in re-
lazione agli interventi predisposti per ricercare come si & detto, un nuo-
vo equilibrio territoriale. Secondo tale criterio si sono previsti 4,000
abitanti in pidl (da circa 40,500 a 44.500) per Piombino, pari a un aumento
de1'10%; 4,500 circa per il Comune di Campiglia M.ma, con un aumento pari
al 37%, da circa 12,000 a 16,500; 650 per S. bincenao (da 7.334 a 8.000)
con un aumento del 6,6%; 400 per Suvereto (da 3,000 a 3.400) pari al 13,5%.
Le differenze tra le percentuali dipendono dall'aver valutato dove, tenen-

do conto dello stato di fatto precostituito, possano riuscire piu efficaci
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gli interventi per ottenere migliori condizioni dell'abitare, Dipendono in
secondo luogo dal proposito di caratterizzare in maniera pill incisiva le
funzioni preminenti e quelle che sono pil adatte a svilupparsi in ciascuna
parte del subcomprensorio: Piombino sede di grandi industrie; S, Vincenzo
di attivitad turistiche con 1'appoggio di adeguate attrezzature sportive e
ricreative; il centro storico di Campiglia, col nodo delle comunicazioni e
del traffico commerciale a Venturina, possibile sede di impianti produttivi
di media dimensione; Suvereto, dove le prospettive appaiono pil legate allo
sviluppo dell'agricoltura e alla riqualificazione della zona collinare, Di-
pendono in terzo luogo dalla volontd di utilizzare armonicamente gli inter-
venti di varia specie - quelli di restauro o di rinnovo urbano, quelli di
espansione residenziale, quelli per adeguare i servizi agli standards sta-
biliti, quelli per ampliare le zone produttive - affinché concorrano a ri-
costituire unforganizzazione urbana non pill causale ma ordinata secondo un
disegno. Un disegno che non risulti dal "collage", dalla pura e semplice
ricucitura di quattro piani comunali, sia pure corretti, accostati l'uno
all'altro, ma che derivi invece dall'aver preso in esame il subcomprensorio

nella sua integrita.

4 - LA RESIDENZA,

Le previsioni quantitative dell'espansione residenziale vanno dimensio-
nate assumendo come base gli incrementi presumibili degli abitanti e la loro
distribuzione nei quattro comuni, e correggendoli in alcuni casi con coeffi-
cienti variabili a seconda delle situazioni. '

Nel calcolare 1l'espansione dell'edilizia residenziale proporzionale al-
1'incremento demografico, da insediare nei quattro comuni secondo la distri-
buzione territoriale riportata nel paragrafo precedente, si Pud assumere co-
me parametro il volume di 90 metri cubi per abitante, intermedio tra i 100
metri cubi calcolati di solito nei piani adottati in passato e gli 80 metri
cubi dei programmi urbanistici pil recenti. La riduzione del 20% che questi

ultimi hanno introdotto, per un verso si adegua al processo di razionaliz-



zazione della casa, rivolto a utilizzare il meglio possibile lo spazio

dell'alloggio, e per un altro verso indica un obiettivo coerente con una
politica che si proponga di eliminare gli sprechi e di contenere la spesa,

Aderendo a tale politica, si & ipotizzato 1l'indice di affollamento di

1 ab/1 stanza ISTAT, poiché si ritiene che i valori inferiori non siano sem-
pre segno di fenomeni positivi, come troppo spesso alcﬁni hanno voluto in-
terpretarli, ma viceversa rivelino piuttosto scompensi e dispersioni anti-
economiche, Si & preferito dunque non abbassare al di sotto del valore 1
L'indice di affollamento, correggendblo sclo con l1l'adottare per il volume
che corrisponde a ciascun abitante non il minimo, ma 90 metri cubi.

Pér dimensionare i volumi costruibili nelle aree d'espansione residen-
ziale, al numero dei vani pari al numero prevedibile dei nuovi abitanti, oc-
corre aggiungere anche le quantitd derivanti dalla domanda di abitazioni ar-
retrata e sostitutiva, la prima relativa al fabbisogno ancora insoddisfatto
al momento attuale, la seconda dipendente dal degradamento di vecchi alloggi
0 comunque della loro inadeguatezza, divenuta intollerabile, rispetto al pro
gredire nella nostra societd di una giusta richiesta qualitativa a proposite
della casa,

Il calcolo della domanda arretrata e sostitutiva & allo studio e dovra
essere ulteriormente precisato; tuttavia i primi risultati dell'indagine in
corso consentono di indicare dei valori sﬁfficienpemente attendibili per il
fabbisogno abitativo insoddisfatto a tutto il 1971. Questo fabbisogno, cal-
colato in vani, ammmonta a 2211 unitd a Campiglia, 7224 a Piombino, 1368 a S,
Vincenzo e 576 a Suvereto,

In particolare la domanda arretrata é stata ottenuta utilizzando i va-
lori relativi al fabbisogno insoddisfatto al 1971 récentemente pubblicati
dalla Consulta per la casa della Provincia di Livorno (1). Quanto alla do-
manda sostitutiva, essa ¢ stata calcolata nella misura del 5,9% (secondo le
indicazioni scaturite dai lavori della succitata Consulta), applicando perd .
tale percentuale solamente al patrimonio occupato esistente. Per il Comune
di Piombino il valcre cosi ottenuto & stato verificato come rispondente alle
necessita reali, Per gli altri Comuni la verifica & in corso.

(1) Questi valori sono stati ottenuti calcolando il deficit di stanze sulla
base di uno standard di 1 abitante per vano, tenendo solamente contoc del-

le famiglie sistemate ad un livello inferiore allo standard stesso.
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Sulla base dei criteri sopra esposti e tenendo conto da un lato degli incre-
menti di popolazione previsti per il 1990 e dall'altro delle stanze costrui-
te ed in costruzione al 1977, dovrebbero essere costruite - entro il 1090 e
per la sola edilizia residenziale - a Campiglia 6.703 stanze pari a 603.270
mc. (2), a San Vincenzo 2.074 stanze (4) pari a 186.570 mc., a Piombino 5.835
stanze pari a 525.150 mc., a Suvereto 1.016 stanze (4) pari a 91.440 mc.

L'investimento totale che ne deriverd nei quattro comdni, calcolande un
costo di costruzione di lire 80.000 al mc., sard di circa 112 miliardi. (3)

Agli indirizzi dell'impostaziohe géﬁerale e alle questioni della po-

litica urbanistica & connessa anche la scelta di prevedere l'espansione per-
centualmente maggiore a Venturina e ai ubicarla tra l'abitato esistente e la
ferrovia,

Nel subcomprensorio tra i nuclei urbani si distinguono quelli che si i=-
dentificano completamente con i centri storici - Campiglia e Suvereto con le
loro caratteristiche peculiari - e quelli in tutto o in parte di formazione
éiﬁ recente, Piombino, San Vincenzo e Venturina. L'espansione di questi tre,
in seguito allo sviluppo dell'industria (Piombino), del turismo (San Vicen-
20) e ald'esodo delle campagne (Venturina), & avvenuto in periodi durante i
quali i difetti della ricerca culturale e dell'esperienza pratica in campo
urbanistico e soprattutto le riprovevoli carenze della legislazione in ma-
terié, 1*hanno pesantemente condizionata in senso negativo,

I tre centri-ne hanno risentito in misura préporzionale alla durata del-
la loro crescita, Soprattutto per questo motivo Venturina, di. formazione pil

recente, presenta alcune condizioni - prima fra tutte la sua dimensione, non

(2) Lo standard adottato & 90mc./stanza.

(3) Per una pil attenta verifica dei dati e dei valori sopra forniti si ri-
manda all'allegato "Calcolo del fabbisogno abitativo per soddisfare il fab-

bisogno arretrato e di nuova previsione al 1990".

-itd) Quantita gia pteviste dal P.R.G. attualmente vigente,
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troppo esigua ma tuttora contenuta - tali da consentire di rinnovarne po-
sitivamente la struttura urbana attraverso un programma non eccessivamen-
te complessso d'interventi quantitativamente e qualitativamente adeguati,

Prevedere a Venturina uno sviluppo proporzionalmente maggiore rappre-
senta un elemento d'equilibrio nel territorio anche in quanto - considera-
ti'a parte i centri storici con le loro speciali caratteristiche - si rea-
lizzerebbe un terzo centro, oltre Piombino e San Vincenzo, con un numero
d'abitanti sufficiente per sopportare l'impianto e la gestione di servizi
che non siano soltanto di prima necessitid e che verrebberc a essere ripar-
titi con maggiore uniformitd nel territorio,

L'ubicazione indicata per l'espansione di Venturina consente inoltre
d'integrare la progettazione e la realizzazione d'insediamenti residenzia-
li, impianti produttivi e attrezzature per servizi, alcuni d'interesse in-
tercomunale, La connessione di zone destinate ad usi tra loro complementa-
ri & unanimemente indicata come premessa essenziale per costituire un si-
stema equilibrato nelle nuove urbanizzazioni,.

La presenza coordinata di aree per residenze, servizi e attivita pPro-
duttive & resa possibile, nella proposta avanzata, dalla vicinanza a un no-
do di collegamenti ferroviari e stradali, condizione che verrebbe a cadere
‘automaticamente nel caso che la direzione dell'espansione venisse spostata.
In particolare la connessione con la feeria ¢ di grande importanza in rap-
porto alla scelta affermata e valida in generale d'incrementare i traspor-
ti su rotaia.

L'ubicazione sull'area dell'aeroporto apre la possibilita &'acquisire
alla proprietd pubblica una parte estesa e di peso determinante del terre-
no da urbanizzare, procurando cosi uno strumento fondamentale per dirigere
1'attivitad edificatoria nelle nuove zone residenziali,

Le proposte in alternativa di nuovi insediamenti collocati invece a
monte dell'Aurelia in direzione di Suvereto, provocherebbero,fra 1'altro/
effetti in deciso contrasto con la politica per la salvaguardia dell'ambien-—
te perseguita dalle Amministrazioni locali e regionale.

Non & pensabile una crescita dei centri storici esistenti, Aggiungere
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ad essi un'espansione accrescerebbe le difficoltd della loro vita interna,
a cominciare dall'inadeguatezza di alcuni servizi e comprometterebbe irri-
mediabilmente il loro inserimento nel paesaggio, che costituisce una delle
loro caratteristiche pit notevoli,

Qualcuno forse pensa che quest'ultimo danno potrebbe essere limitato
attraverso controlli rigidissimi esercitati dalle Amministrazioni comunali
sui progetti, l'esecuzione delle opere, la loro manutenzione e gestione,

A parte il valutare se sia opportuno o no che gli Enti locali si assumano
un grave compito del genere, in ogni caso nella situazione generale del pre~
sente e del futuro prossimo esse non sono in alcun modo in grado di accol-
larsi tali mansioni né sono attrezzate per garantire responsabilmente 1'ef-
ficacia di tutti i controlli e le verifiche che comportano,

Le ultime considerazioni fatte restano altrettanto valide per insedia-
menti che fossero previsti a qualche distanza dagli antichi abitati ma tut-
tavia sulle pendici collinari, delle quali va salvaguardato il valore pae-
sistico,

Obiezioni di maggiﬁr peso, che sconsigliano decisamente un cospicuo
nuovo insediamento a monte dell'Aurelia, derivano dall'inopportunitd di sot-
trarre alla coltivazione e rendere edfficabili aree che sono pregiate per
'la loro alta produttivitad agricola. Inoltre la natura dei terreni nella zo-
na fa prevedere con certezza costi d'urbanizzazione assai elevati.

I danni presumibili ai quali si & ora accennato non verrebbero com-
pensati affatto da un maggior equilibrio territoriale, come si vorrebbe so-
stenere a favore d'ipotesi in alternativa all'espansione di Venturina. Spo-
stare l'espansione stessa a una distanza relatiQamente ridotta non produr-
febbe alcun effetto rilevante alla scala del comprensorioc. Avrebbe solo la
conseguenza di separare nell'isolamento i residenti nel nuovo nucleo dfe-
spansione, Una delle ragioni per confermare lo sviluppo contiguo allfagglo-
merato di Venturina & proprio la preoccupazione d'assicurare all’espansio-
ne, fin dal suo avvio, la possibilitd d'usufruire di serQizi e d'avere in

generale i supporti indispensabili alla vita associata,
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5 - LE ATTIVITA' PRODUTTIVE,

5.1 - L'INDUSTRIA.

Come si é detto, il programma urbanistico deve essere commisurato, fra
1'altro, alla creazione di 4,000 posti di lavoro nel settore industriale.
Metd di questi ﬁanno gia le grandi industrie di Piombino; & inoltre presu-
mibile che eventuali ampliamenti della zona destinata a industrie del gene-
re continui a interessare la fascia prossima alla costa nella direzione di
levante,

Quanto all'industria di media grandezza, sulla quale varie volte si &
puntato per integrare l'economia tanto decisamente caratterizzata della zo-
na piombinese, si & previsto che essa possa comprendere altri 2,000 nuovi
posti di lavoro., Alle nuove industrie di minor dimensione sono stati desti-—
nati 60 ettari, 300 metri quadrati per addettd, comprensivi del suolo riser-
vato all'insediamento vero e proprio delle singole industrie (65,5%), e di
altre quote per il verde pubblico (18 per cento), i servizi sociali - sani-
tari, amministrativi, ricreativi, mense, ecc. -(3%), per le attrezzature
tecnologiche, come centrali, serbatoi, impiénti di sollevamento, depurazio-
ne e smaltimenti dei rifiuti (2.5%). per la rete delle strade e i parcheg-
gi (11%).

L'area, a valle della ferrovia Roma-Torino, si estende verso Piombino
per una superficie di 80 ettari., Altri 20, infatti, sono previsti per gli
stabilimenti esistenti e per le industrie che si potranno trasferire riam-—

‘modernando gli impianti, Come si & detto, l'ubicazione prescelta facilita
i raccordi, sia con la ferrovia, sia con le strade principali, e si presta

a una pianificazione strettamente coordinata dello sviluppo industriale,

re;idenziale e dei servizi sociali.

Un'altra zona industriale con caratteristiche analoghe, di grandezza
da definire, potra essere opportunamente prevista in un tempo successivo,
nel quadro del comprensorio e in connessione con la reélizzazione della au-
tosfrada, presso uno svincolo di questa, in territorio di Suvereto.

Nell'ambito dei quattro comuni sono state confermate quote delle zone
industriali previste dagli strumenti urbanistici attuali, in modo da poter

soddisfare le richieste pil urgenti, di solito di entita minore.
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5.2 - L'AGRICOLTURA.

Unocdei primi provvedimenti pfesi durante 1'elab6razione dei piani
coordinati é stato quello di uniformare la normativa delle zone agricole
dei 4 Comuni al €ine di regolare in modo unitario una parte estremamente
omogenea del territorio,

8i & posto poi tra gli obiettivi prioritari del Piano quello 4di fre-
nare lo spopolamento delle campagne bloccando l'esodo dal settore Prima=-
rio ai livelli attuali, favorendo, al tembo stesso, un miglioramento qua-
litativo e quantitativo, sia della produzione che dei servizi e delle at—
trezzature,

In mancanza di un preciso indirizzo regionale, indispensabile in un
settore che -~ come quello agricolo - necessita addirittura di orientamenti
elaborati a livello della comunitd europea, in assenza dei Piani di zona
previsti dalle leggi regionali 16/17 (giunte ormai alla scadenza della lo-
ro validita), il Piano non potrad che fornire orientamenti di carattere ge-
nerale validi per un periodo limitato di tempo,

L'area agricola del subcomprensorio sara quindi articolata in una se-
rie di diverse zone a seconda delle caratteristiche ambientali e colturali
di ciascuna zona, per ognuna delle quali il piano fornira una apposita nor-
mativa,

Le zone agrarie del subcomprensorio potranno essere cosi schematica-

mente individuate:

1) ZONE AGRARIE CON CARATTERISTICHE AMBIENTALI:
Sono quelle zone agricole di margine ai parchi territoriali le cui carat-
teristiche colturali ed ambientali devono essere attentamente salvaguar-
.date,
Pertanto in esse non saranno ammesse sistemazioni idro-geologiche di par-
ticolare rilievo, né sard possibile trasformare le colture di tipo tra-
dizionale in colture intensive. |
Iﬁ queste zone dovranno invece essere conservati gli elementi caratteriz-—

- zanti il paesaggio: alberature, viabilitd; case coloniche,

2) ZONE AGRARIE E SEMIPRODUTTIVE:

Comprendono tutte le zone collinari incolte o mal coltivate,




3)

4)

5)
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In esse sono previsti due tipi di intervento (pubblico o privato coo-
perativo):
a) Riforestazione per fini idrogeologici e produttivij

b) Coltivazione di piccoli appezzamenti (in forma associata).

ZONE SILVO-PASTORALI;

‘Sono quelle aree in cui saranno possibili, sia interventi di riforesta-

zione p carattere industriale per la produzione del legno e della cellu-—
losa, sia la costituzione di ampie zone di pascolo e la costruzione di

di impianti ed attrezzature di servizio attinenti a queste attivita,

ZONE AGRARIE CON COLTURE INTENSIVE e/o SPECIALIZZATE;

Sono le aree di pianura ad alta produttivita nelle quali gli interventi
saranno subordinati alla redazione di piani produttivi secondo le diret-
tive della CEE,

AREE DESTINATE ALL'APERTURA DI CAVE E MINIERE ED AREE DEGRADATE DI RI-
PRISTINO AMBIENTALE;

Sono quelle aree in cui sard possibile la coltivazione di cave o minie-
re e quelle gid compromesse da tale atti;ité, dalltinquinamento indu-
striale o da fenomeni naturali tipo frane od erosioni.,

Per esse il piano dovrd prevedere - oltre alla normativa specifica ri-
guardante le procedure da seguire per l'inizio dell'attivitd estrattiva
~ l'obbligo per i responsabili di ricostituire un idoneo manto vegetale

sui terreni gia sfruttati e sulle discariche secondo precisi piani di

ripristino ambientale concordati con gli Enti locali,
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5¢3 - IL TURISMO.

I1 turismo & una componente essenziale dello sviluppo economico del
subcomprensorio e come tale essa va considerata una dcolle pill importanti
attivitad produtfive.

Essa perd non va intesa solo in funzione dello sviluppo economico del-
la popolazione, ma anche come mezzo per promuovere la crescita civile e
culturale di essa,

L*attrezzatura ricettiva non & sufficiente né sul piano quanti--
tativo né, soprattutto, sul piano qualitativo; gli interventi da program-
mare, quindi’devono tendere a qualificare e razionalizzare le forme tra-
dizionali di turismo balneare e ad integrarle, mettendo in essere inizia-
tive capaci di valorizzare le caratteristiche e le potenzialitd naturali
e sociali dell'entroterra collinare,

I centri collinari non dovranno quindi svolgere il ruolo passivo di
dormitori in funzione balneare, ma dovranno essi stessi essere centri pPro-
motori di attivitd turistiche collegati alle particolari emergenze stori-
co-ambientali di cui essi sono dotati.

In particolare dovrd essere valorizzato il cospicuo patrimonio boschi-
vo con la creazione di un sistema di parchi attrezzati tali da costituire
una valida integrazione del turismo balneare,

Questo sistema di parchi dovri essere articolato a seconda delle ca-
" ratteristiche ambientali e delle funzioni (naturalistiche, di ricreazione,
ecc,) che ad esse saranno assegnate,

Per quanto concerne le attrezzature alberghiere, seguendo gli orien-
tamenti esposti, il piano propone:

a) Il raddoppio delle strutture alberghiere esistenti;
b) Il piano per gli insediamenti produttivi di San Vincenzo (350 camere);
c) La zona alberghiera adiacente al porto di Piombino.(175 camere),

' Nel quadro di una migliore utilizzazione delle potenzialitd turisti-
che del subcomprensorio, i centri storici collinari assumono particolare

importanza,
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Essi, infatti, pur non presentando peculiaritd architettoniche di ti-
po monumentale offrono - per le loro caratteristiche - la possibilitd di un
soggiorno pil riposante,

I due centri storici collinari del subcomprensorio - Campiglia e Suve-
reto - non offrono attualmente nessuna possibilitd ricettiva,

Al fine di facilitare la realizzazione di opportune attrezzature in
tal senso, si propone l'adozione di una normativa che consenta la realizza-
zione di due strutture alberghiere a Campiglia e di una a Suvereto - ciascu-
na con una dimensione di circa 50 posti letto - gid prima dgll'approvazione
dei relativi Piani Particolareggiati. Parimenti dovrd prevedersi la creazié—
ne di una piccola unitd alberghiera in localitd Montioni,

I1 problema della seconda casa investe, con modalitd ed intensitd di-
verse, sia i centri abitati che la campagna dei comuni del comprensorio,

Si tratta di un fenomeno sul quale ¢ indispensabile intervenire, senza
perd illudersi d'arrivare entro breve scadenza, a controllarlo rigidamente,

Precisare nel piano il rapporto tra residenze stabili e turistiche, sce=-
gliere e verificarelgli strumenti adatti affinché esso'venga effettivamente
mantenuto, costituisce un nodo delle questioni del subcomprensorio, a cui
dovranno dedicare untattenzione particolare 1e~prosq1me fasi di studio dei
piani stessi,

Per conseguire questi obiettivi, si propone, in questa fase, di aggiun-

gere alle ipotesi gid espresse riguardanti le strutture alberghiere, le se-
guenti proposte:
a) Previsione di un Residence a San Vincenzo
b) Previsione di una zona per attrezzature turistiche a Vignale
c) Piano per gli insediamenti produttivi di tipo turistico, come alternati-
va all'attuale insediamento della Sterpaia, a Riotorto,

Alla massiccia presenza nel subcomprensorio di "seconde case", si con=
trappone la carenza di quella forma di turismo particolarmente attuale che
¢ il campeggio, I dati stagionali mostrano infatti che i 2980 posti persona
che rappresentano la capienza massima dei tre campeggi esistenti nel sub-

comprensorio sono assolutamente insufficienti a far fronte alla domanda esi-



Pag. 26

stente nel settore, tanto che si rende necessario prevedere per i prossimi
anni un incremento superiore al 100%. Per localizzare i nuovi campeggi si
sono adottate due diverse linee d'intervento: la prima di carattere pubbli-
co realizza, adeguandolo alle esigenze attuali, il programma gid concorda-
to a suo tempo con la Regione; la seconda, di carattere privato, recepisce
alcune istanze gia manifestate in sede locale e risponde alla volontd di in-
teressare anche l'entroterra collinare a questa forma di turismo, A tale
scopo il criterio seguito & stato quello:di collegare la nuova attrezzatura
ricettiva ad un insediamento preesistente affinché essa possa, da un lato,
avvalersi delle strutture ormai consolidate di quello, e dalltaltro, offri-
re al vecchio centro nuovi significati e nuovi contenuti,.
Alla luce di quanto sopra esposto le localizzazioni proposte per i

nuovi campeggi sono le seguenti:

- un campeggio in loc. Sant'Albinia per complessive 1.000 persone;

= un campeggio in loc. Carbonifera per complessive 1,000 persone;

complessive
- un campeggio presso il centro storico di Campiglia M, per / . 1,000
persone;

un campeggio in loc. San Rocco (Suvereto) per complessive 1,000 persone,

Altre scelte minori, anche se di giusto rilievo, riguardano i "punti
di appoggio", i "punti di sosta e i parcheggi", le Terme di Caldana e i por-
amo .
ticcioli. Per esse rimandif al documento "Piano di settore": il turismo" ed

alla planimetria allegata al presente documento programmatico.
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6, IL PORTO DI PIOMBINO,

La struttura portuale di Piombino rappresenta un argomento fondamen-
tale nelle previsioni del piano, sia in rapporto al ruolo che svolge nel-
1'ambito regioﬁale e nazionale, sia in rapporto e nei riflessi dell'area
comprensoriale, Con le sue funzioni industriali, a servizio dei grandi im-
pianti siderurgici, turistiche per i rapporti con 1l'isola d'Elba e 1'arci-
pelago toscano, commerciali per i collegamenti con la Sardegna e la Corsi-
ca e pescherecce per le forti quantita di pesce azzurro sbarcato, il porto
di Piombino ¢ collegato con proprie caratteristiche ne; sistema portuale
toscano e dell'alto e medio Tirreno, unitamente ai porti di Livorno, Via-
reggio e Massa che svolgono - a loro volta - funzioni diverse e complemen-
tari,

Questa specificitld di funzioni e la situazione socio-geografica deter-
minano la tendenza ad una espansione continua che caratterizza dal dcpo
guerra la sua attivitd e lo rende uno degii elementi di base dell'economia
di tutto il comprensorio. Da cid la "neceséita di rafforzare le sue strut-
ture e di migliorare la qualiti dei servizi resi in rapporto a quelle fun-
zioni che gid oggi svolge",

Per quanto riguarda i programmi, la relazione introduttiva alla confe-
renza economica comprensoriale 1li definisce in maniera precisa:

"Il tema di fondo su cui lavorare riguarda l'elaborazione di un nuovo
Piano Regolatore portuale, correlato con tutto il territorio, tale da ga-
rantire sicurezza di programmazione e di interventi nel tempo; nell'imme-
diato, o comunque nello spazio di tempo che ci separa dall'elaborazione del
nuovo piano regolatore del porto, si tratta di rafforzare le attuali strut-
ture e di utilizzarle meglio tenendo presente che lo strumento giuridico
che oggi ci permette qﬁesti interventi ¢ solo il vigente Piano Regolatore -
approvato nel 1965 - modificato da una variante di prossima approvazione
da parte della Regione che riguarda la darsena Magona e la darsena Capita-
neria., Gli stanziamenti gid effettuati per la diga frangiflutti, la darsena

Capitaneria e la darsena Magona, sono l'inizio di questo processo che dovra
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gradualmente proseguire tenendo presente la scelta priofitaria della situa-
zione marittima",

Per quanto concerne invece la soluzione dei numerosi problemi di carat-
tere viario, sia stradali che ferroviari, e di quelli relativi agli insedia-
menti produttivi previsti nell'immediato retroterra portuale, & in elabora-
zione un Piano particolareggiato esteso a tutta la zona interessata,

In tale sede sono stati affrontati i temi relativi éll'accesso strada—
le autonomo nei confronti della citta, alle zone di parcheggio, al collega-
mento ferroviario diretto con la liﬁea koﬁa—Torino opportunamente differen-
ziato fra traffico merci e passeggeri, alla creazione di ampi spazi opera-
tivi; ‘tutto cid, legato alle nuove strutture da realizzare quali la stazio-
ne marittima, il centro operativo, la stazione ferroviaria, il mercato it-
tico, i_magazzini portuali, i garages.

Soluzioni estremamente complesse che richiederanno, tra 1'altro, un
preciso programma di graduale attuazione al fine di impiegare, secondo le
effettive esigenze e prioritd, i finanziamenti che nei prossimi anni saran-

no a tale scopo stanziati,.

7 - I SERVIZI,

L'esigenza di soddisfafe il fabbisogno dei servizi sociali si pone a
due livelli., In primo luogo vi & la necessitd di adeguare agli standards
regionali i servizi di quartiere, sia nei settori urbani di nuova espansio-
ne sia in quelli gia costruiti, A tal fine le zone d'espansione sono state
suddivise in parti corrispondenti a unita, in-ciasquna delle quali case e
servizi stiano tra loro in giusta proporzione,, possano essere costruiti
nelle stesso tempo ed essere reciprocamente e strettamente integrati, Si
potra studiare come individuare unitd analoghe nelle parti gid costruite
e come recuperare al loro interno o nelle immediate prossimitd le aree o
gli edifici da destinare ai servizi mancanti,

In secondo luogo & stato delineato intanto per il subcomprensorio un

programma unitario per i servizi di maggiore importanza - per l'istruzione



secondaria, l'assistenza ospedaliera e sanitaria, le grosse attrezzature

culturali, ricreative, commerciali, tecnologiche, e cosl via ., Program-
mare coordinandole le previsioni di servizi del genere, oltre a non di-
sperdere iniziative e finanziamenti ed evitare sprechi, pud contribuire

a correggere i fenomeni del pendolarismo, tendendo a raggiungere nel ter—
ritorio una mobilita ben diversamente caratterizzata., Servizi di livello
intercomunale, raggruppati secondo funzioni omogenee, potranno avere sede,
oltre che a Piombino, negli altri comuni ed esercitare un'attrazione la
quale riequilibri in qualche misura la gravitazione che si manifesta verso
il centro delle attivitd produttive e che non & dovuta soltanto agli spo-
stamenti quotidiani dei lavoratori,

Decentrare alcuni gruppi di servizi viene facilitato dalle situazioni
e tendenze di sviluppo differenziate nelle varie localitd del subcompren-—
sorio, Il forte incremento del turismo a San Vincenzo ha costituito una
premessa perché in quel territorio si formi un sistema di attrezzature ri-
creative che comprende impianti di vario genere, dal parco di Rimigliano
a campi per giochi, sport e manifestazioni agonistiche, a spazi all'aperto
predisposti per spettacoli e feste, Alcune attrezzature analoghe, di gran-
dezza minore proporzionate alla dimensione dell'abitato e alla diversa spe-
cie del turismo interessato, potrebbero essere previste pure a Suvereto,
cominciando col dotare di impianti semplici, eventualmente mobili o provvi-
sori, aree da destinare a parco naturale comprensoriale,

Nel comune di Campiglia M, si individuano due poli di attivita. Il
centro storico, fatto unico nel subcomprensorio, tra i pil notevoli della
provincia, va recuperato non solo restaurando gli edifici ma anche promuo-
vendo attivita peculiarmente adatte alla sua antica struttura, In questo
senso il centro storico nel suo insiema va considerato come un'attrezzatu-
ra capace di particolari servizi, analogamente a come, per altri versi, pud
essere considerata una zona che abbia un particolare valore paesistico na-
turale,

Venturina, per la sua posizione rispetto alle linee di comunicazione
stradali e ferroviarie, si presta, invece, allo sviluppo preferenziale di

servizi commerciali e di attrezzature legate al
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traffico, Sarebbe da studiare la possibilitd di attrezzare, anche a breve
scadenza, parcheggi-scambiatori collegati con la ferrovia Campiglia-Piom-
bino per il turismo festivo verso l'isola d'Elba,

Coloro che vi siano diretti per una gita giornaliera, non avendo ba-
gaglio pesante da trasbordare, potrebbero lasciare qui il ;oro veicolo in-
dividuale, evitando di raggiungere il porto attraverso la strada esistente,

L'elevato tasso di scolarizzazione rilevabile gid oggi nel subcompren—
sorio, anche nella fascia dell'istruzione non obbligatoria, e la necessita
funzionale di non concentrare un numero eccessivo di studenti in un unico
complesso, consigliano di prevedere per l'ultimo periodo d'attuazione del
piano, un secondo centro per la scuola media superiore oitre a quello pfio—
ritario di Piombino. Si propone pertanto di collocarlo presso la stazione
di Campiglia, in modo da collegarlo con gli altri comuni interessati anche

per ferrovia e di comprenderlo nel quadro della maggiore zona d'espansione,

8 - IL PATRIMONIO EDILIZIO ESISTENTE.

Una delle scelte programmatiche di fondo del Piano consiste nel valo-
rizzare e nell'usare in modo appropriato alle esigenze attuali quanto fino-
ra ¢ gia stato costruito., Neél patrimonio edilizio esistente vanno distinti
i centri storici e quel che & stato realizzato durante 1'ultimo secolo.

Nelle parti moderne dei centri abitati sarebbero opportuni anche inter-
venti di rinnovo urbano, poiché esse si sono formate in modo disordinat6 e
di servizi inadeguati, senza un disegno che le abbia collegate.1'una alltal-
tra per costituire un assieme razionalmente strutturato, E' perd indispen-
sabile che tali interventi abbianolluogo esclusivamente a condizione che
vi siano sufficienti garanzie perché il rinnovo urbano porti a migliorare

la qualitad dell'ambiente, Bisogna evitare del tutto quel genere di demoli-
zioni e ricostruzioni che, dirette a soddisfare solo interessi privati e
per niente quelli collettivi, e consistendo essenzialmente nel sostituire
un volume edilizio molto maggiore a quello preesistente, lasciando pili o

meno inalterati rete viaria e servizi, hanno aggravato la situazione anzi-



ché migliorarla. Occorrerd studiare con attenzione, proporre e sperimenta-

re strumenti urbanistici che assicurino all'ente pubblico la direzione e

il controllo degli interventi di rinnovo urbano e che nello stesso tempo
private

sollecitino le iniziative/disposte a partec?parvi.

Mentre la definizione di strumenti efficaci per un positive rinnovo
urpano rappresenta in gran parte un campo da esplorare, per quanto riguar—
da i centri antichi si & cominciato negli ultimi anni ad accumulare una
certa esperienza. Tuttavia nel valutarne risultati e proposte iniziali &
bene guardarsi dall'applicare meccanicamente un modello.stereotipato a real-
ta difformi; sarebbe sicuramente sbagliato procedere caso per caso, ma al-
trettanto errato sarebbe non riconoscere l'esistenza di categorie di cen-
tri storici differenti tra loro per la grandezza, lo stato di conservazio-
ne, il periodo in cui si sono formati, la posizione dove sorgono, e cosi
via, Nei nostri programmi va tenuto conto del numero elevato di centri an-
tichi grandi e meno grandi esistenti in Toscana, e del particolare interes~
se di molti di essi; va valutato di conseguenza e con obiettivitd su quali
finanziamenti'pubblici si possa contare e quali altre risorse siano preve-
dibili per il restauro di Campiglia e di Suvereto., Vanno poi puntualizzate
le caratteristiche del centro storico di Piombino, che almeno a un esame

superficiale presenta un tessuto edilizio scadente e manomesso, e da 1'im-

pressione di non contenere pill una popolazione abbastanza omogenea, hé So-

cialmente simile a quella che si trova di solito negli abitati antichi,
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INTRODUZIONE g 30

Obiettivo del présénte documento, che proponiamo élla di-
scussione come contributo specifico per il dimensionamento dei
nuovi PRG coordinati di Piombino, Campiglia M., S.Vincenzo e
Suvereto, & quello di inquadrare le indicazioni e le scelte pro
poste dal "Documento programmatico" nel quadro dell'attuale si-
tuazione urbanistica dei Comuni del subcomprensorio.

Dimensionare le aree di espansione, e quindi le volumetrie
edificabili che si riterra opportuno -introdurre nei nuovi P.R.G.
in rapporto alle previsioni di sviluppo economico e demografico
elaborate in occasione della Coﬁfereﬁza Economica subcomprenso-
riale dell'aprile 1976, appare infatti un'operazione da valuta-
re. attentamente in ragione delle aree fabbricabili previste da-
gli attuali strumenti urbanistici e della loro localizzazione
sul territorio.

L'analisi dello stato di attuazione dei vigenti piani urba
nistici si limita ad esaminare le previsioni quantitative degli
insediamenti residenziali e delle attivita produttive mentre si
demanda ad appositi piani di settore la quantificazione delle
previsioni urbanistico-edilizie relative al commercio ed al tu-
rismo.

Sono étate cosi présé in considerazione e quantificate solo
le voiumetrie residenziali "in corso di realizzazione" (1) e le
attuali "previsioni dei piani" (5) indicando per ciascuno dei
quattro comuni le localitada in cui sono ubicate le aree fabbricg
bili.

Come riferimento e guida all'elaborazione dei dati che pre-
sentiamo ci siamo valsi delle indicazioni e delle norme fornite
in materia dall'attuale legislazione urbanistica, con particola
re riferimento al D.M. 2.4.1968 n. 1444 ed alla legge 18.4.1962
N. 1674




RESIDENZE

PIOMBINO

IN CORSO DI REALIZZAZIONE (1)

zone di completamento (2)
zone di 167 (3)

zone di espansione (4)
Totale

PREVISIONI DALL'ATTUALE P.R.G.

zone di completaménto
zone di 167

zone di espansione

Totale

RIOTORTO

IN CORSO DI REALIZZAZIONE

zone di completamento
zone di 167
zone di espansione

Totale

PREVISIONI DELL'ATTUALE P.R.G.

zone di completamento
zone di 167

zone di espansione
Totale

POPULONIA

IN CORSO DI REALIZZAZIONE

zone di completamento
zone di 167

zone di espansione

Totale
PREVISIONI DELL'ATTUALE P.R.G.

zone di completamento

zone di 167

zone di espansione

Totale

pag.

mc
mc

mc

mc

mc
mc

mc

mc

mc
mc

mc

. mc

mc
mc

mc

mc

mc.
mc

mc

mc

me
mc

mc

mc

37

83.348
47.118

130.466

29.500
132,200
132.000

293.700

33.952

64.955
30.800

95.755




RESIDENZE
SUVERETO

IN CORSO DI REALIZZAZIONE

zone di completamento
zone di 167
zone di espansione

Totale

PREVISIONI DELL'ATTUALE P.D.TF.

zone di completamento
zone di 167

zone di espansione

Totalé
CAMPIGLIA MARITTIMA
IN CORSO DI REALIZZAZIONE
Zone di completamento
zone di 167
zone di espansione
Totale

PREVISIONI DELL'ATTUALE P.D.F.

zone di completamento
zone di 167

. zone di espansione

Totale
VENTURINA
IN CORSO DI REALIZZAZIONE
zone di completamento
zone di 167
zone di éspansione
Totale

PREVISIONI DELL'ATTUALE P.d4d.F.

zone di completamento
zone di 167

zone di espansione

Totalé
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mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mcC

mc

i p—

16.754

16.754

5.000
23.621
62.900

91.521

14500
12.100

13.600

4.500
49.900
20.600

75.000

25.000
15,800

40.800

. 40,000
128.000
122.000

290.000

—



RESIDENZE

CAFAGGIO
IN CORS0 DI REALIZZAZIONE

zone di completamento
‘zone di 167

zone di espansione

PREVISONI DELL'ATTUALE P.d.F.

zone di completamento
zone di 167

zone di espansione

SAN VINCENZO

IN CORSO DI REALIZZAZIONE

zone di completamento
zone di 167

zone di espansione

PREVISIONI DELL'ATTUALE P.R.G.

zone di complétaménto
zone di 167

zone di espansione

Totale

Totale

Totalé

Totale

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc

mc
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60,000
25.000

124 .000

209.000

90.000

74.600.

72.000

236.600

§
ST
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RESIDENZE

QUADRO RIASSUNTIVO DELLE PREVISIONI DEGLI ATTUALI PRG o P4

zone di zone di zone gl TOTALE
completamento mc 167 mc espansione mc

PIOMBINO 29,500 132.200 132,000 293.700
RIOTORTO 64.955 30.800 — 95,755
POPULONIA 1.400 == - 1.400

Totale 95,855 163.000 132 .000 390,855

i SUVERETO 5.000 23.621 62.900 91.521
’ CAMPIGLIA M. 4.500 49.900 20.600 75.000
VENTURINA . 40,000 128.000 122.000 290.000
CAFAGGIO 11.300 == =r 11.300

Totale 55.800 177.900 142.600 376.300

S. VINCENZO 90.000 74 .600 72.000 236.600

TOTALE 246.655 439.121 409,500 1.085:276

Calcolando 90 mc per vano o per abitante, gli attuali PRG o P4dF
prevedono il seguente numero di vani o abitanti:

mc previsti

vani 0 abl% anti

.263

PIOMBINO 293,700 3
RIOTORTO 95,755 1.064
POPULONIA 1.400 15
TOTALE 390.855 4,342
SUVERETO 91.521 1.016
CAMPIGLIA M. 75 .000 833
' VENTURINA 290.000 - 3.222
i CAFAGGIO 11.300 126
TOTALE 376.300 4,181
S. VINCENZO 236.600 2.629
TOTALE 1.095.276 12.168

D T —————
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RESIDENZE

QUADRO RIASSUNTIVO DELLE PREVISIONI DEGLI ATTUALI P.R.G. o P.d.F.

insediamenti résidenziali insediamenti residenziali
su aree private su aree pubbliche
mc 2 mc %
PIOMBINO 161 .500 54,98 132.200 45,02
RIOTORTO 64.955 67,83 30.800 32,17
POPULONIA 1.400 100,00 - -
TOTALE L2485 58,29 163.000 41,17
CUVERETO 67.900 74,19 23.621 25,81
CAMPIGLIA M. 25. 100 34,47 49,900 66,53
VENTURINA 162.000 55,86 128.000 44,14
CAFAGGIO 11.300 100,00 - —
TOTALE 198.400 5:2:=72 -177.900 47,28
S. VINCENZO 162.000 68,47 74 .600 3153
TOTALE 656.155 59,91 439.121 40,09




ATTIVITA'
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INDUSTRIALI E ARTIGIANALI

QUADRO RIASSUNTIVO DELLO STATO DI ATTUAZIONE DELLE PREVISIONI

DEGLI ATTUALI P.R.G.

O P.d.F.

Grande industria

Piccola industria e artigianato

. revisti at- coperti previsti attuale
CopgEty E?g}ﬁ_Equ?ﬂ mg @ PRG o P.d.F. mg @)
PIOMBINO 3. 750,571 | 7.488. 320 2.500 . 171.650
RIOTORTO - - 45.750 229.025
MONTEGEMOLI - - 53.415 675.173
Totale | 3.750.571 | 7.498.229 101.665 1.075.848
SUVERETO - - 14.386 101.772
CAMPIGLIA - — - 11.500
VENTURINA — — 98.000 245,000
CAFAGGIO - - 800 4.800
Totale - - 98.800 261.300
S. VINCENZO - — 5.000 195.000
TOTALE |3.750.571 | 7.498.229 219.851 1.623.920
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NOTE:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

con la dizione "in corso di realizzazione" si intendono le
volumetrie residenziali di cui & stata ritirata la conces-
sione e di cui non & ancora iniziata la costruzione e le
volumetrie residenziali attualmente in edificazione.

con la dizione "zone di completamento" si intendono le zone
territoriali omogenee "B" totalmente o parzialmente edifica
te, diverse dalle zone "A" di cui all'art. 2 del D.M. 2.4.
1968, n. 1444.

con la dizione "zone di 167" si intendono le aree fabbricabi
1li riservate all'edilizia economica e popolare dai piani z¢
nali di cui alla legge 18.4.1962 n. 167.

con la dizione "zone di éspansione" si intendono le zone ter
ritoriali omogenee "C" e nuovi complessi insediativi di cui
all'art. 2 del D.M. 2.4.1968 n. 1444,

con la dizione "previsioni dell'attuale PRG" o "previsioni
dell'attuale PAF" si intendono le volumetrie realizzabili
in ragione delle aree fabbricabili'previste dallo strumento
urbanistico vigente ed attualmente inedificate.

con la dizione "mg copérti“ si intendono le-aree destinate
dagli attuali PRG o PdF ad insediamenti di impianti indu-
striali nelle quali & gia stato realizzato l'insediamento.

con la dizione "mqg previsti dall'attuale PRG o PAF" si inten
dono le aree destinate dagli attuali PRG o PdF ad insedia-
menti di impianti industriali nelle quali non & stato ancora
realizzato nessun intervento.
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9.6 PIANO SUBCOMPRENSORIALE DELLA VAL DI CORNIA
COMITATO TECNICO - UFFICIO DEL PIANO

CALCOLO DEL FABBISOGNO ABITATIVO AL 1990

1) PREVISIONI PER L'ESPANSIONE RESIDENZIALE
Le previsioni per l'espansione residenziale si calcolano sommando:

. a) il fabbisogno insoddisfatto al 19713

% b) la domanda sostitutiva al 1971;
’ c) il fabbisogno derivante dall'aumento di popolazione previsto per il periodo
1972-1990,

a) Fabbisogno insoddisfatto al 1971.

5i sono accettati i valori elaborati di recente per la provincia di Livorno
dalla Consulta per la casae.

Si & accettato come standard minimo ottimale 1'indice di 1 abitante / 1 stanza
YSTAT 0).

Dal numero complessivo dei componenti delle famiglie alloggiate con standard
inferiori, si & sottratto il numero delle stanze che le famiglie stesse occupavano,
Aggiungendo alla differenza, cosl ottenuta, le stanze degli alloggi censiti come im
propri, si ha il fabbisogno insoddisfatto (in stanze ISTAT).

I valori, distinti per comuni, sono :

Campiglia 1493
Piombino 4725
Suvereto 378
San Vincenzo 836

7432 stanze  ISTAT
Tenedo conto che ad ogni abitante /sfa had co;-.'-l:ponde un volume v,p.p. di 90

mc, si ha:

©) 1%ISTAT considera stanza la cucina, oltre agli ambienti non di servizio,
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stanze ISTAT metri cubi
Campiglia 1493 134,370
Piombino 4,725 425,250
Suvereto 378 34,020
San Vincenzo 836 . 754240
- 74432 668,880

b) Domanda sostituiva al 1971.

Anche per la domanda sostitutiva si & fatto riferimento agli studi della Con
sulta, basati sulle ricerche del Prof. Ricci e del Dott. Niccodemi, che riguar-
dano il fabbisogno abitattivo in Toscana e che sono state utilizza{e dalla Regio
ne per assegnare i finanziamenti della legge n,513. Tali ricerche valutano media
mente la domanda sostitutiva pari alla percentuale del 5,9 delle stanze occupate,

Applicando la percentuale ai quattro Comuni del sub-comprensorio si ha (in

stanze ISTAT) e quindi in vani e mc, i valori riportati nella tabella seguente:

stanze ISTAT metri cubi
Campiglia ' 718 644620
Piombino 2,499 ' 224,910
‘Suvereto 198 17.820
San Vincenzo 532 47.880
3,947 355,230

c) Fabbisognoper incremento di popolazione nel periodo 1971-1990.

L'incremento di popolazione & stato calcolato sommando i dati rilevati per il
periodo 1971-76 con quelli ricavati dalle previsioni della Conferenza Economica

Comprensoriale per il periodo 1977-90.

Campiglia 861 + 4.500 = 5,361
Piombino 577 + 4,000 = 4,577
Suvereto 77 + 400 = 477

San Vincenzo 324 + 650 = 974

'Ricordando che 1'indice di affollamento secondo i dati ISTAT & 1 ab/1 stanza,si

ha per i quattro comuni:

aiba
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stanee ISTAT metri cubi

Campiglia 54361 482,490

Piombino 44577 411.930

. ' Suvereto 477 - 42,930
San Vincenzo 974 87,660

114389 1.025,010

d) Fabbisogno totale (a+bic) per il periodo 1971-1990.

. stanze ISTAT ) metri cubi
. .
1.493 134,370
Campiglia ' 718 64,620
56 361 482.490
7572 681,480
4,725 425,950
Piombino 2.499 224,910
44577 411,930
11.801 1,062,090
378 34,020
*suvereto ' 198 . 17.820
477 ’ 42,930
1.053 . 94.770
836 _ 750240
San Vincenzo 532 - 47,880
974 87,660
e 2,342 e 2104780
. Totali 22,768 24045120
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2) FABBISOGNO PER IL PERIODO 1977-1990.
Risulta che nei singoli comuni tra il 1971 e il 1977 siano state costruite, o sia

no in stato di avanzata costruzione:

stanze ISTAT metri cubi
Campiglia 869 ' 78,210
Piombino 5966 : 536940
Suvereto 186 16,740
" San Vincenzo 32250 292,500

I rispettivi fabbisogni per il periodo 1977-1990 risultano quindis

* : stanze ISTAT metri cubi

74572 681.480

Campiglia - 869 - 78.210
64703 603,270

. 11,801 1,062,090

Piombino - 5,966 -536,940
5835 5254150

1,053 94,770

Suvereto. -186 -16,740

867 78.030

2.342 210,780

San Vincenzo -3,250 -292.500
- 908 -81.720

Come é& noto, nel 1976 sono sate adottate varianti di stralcio ai P.R.G. vigenti
dei quattro comuni, dopo le quali risultano tuttora comprese negli strumenti urbani

stici aree edificabili per residenza pari a:

ol ‘
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3

stanze ISTAT metri cubi
Campiglia 4,181 376.290
Piombino 46342 39007 80
Suvereto 1.016 91.440
San Vincenzo 2,073 186,570
Totali 114612 1.045,080

Sottraendo questi dati da quelli della precedente tabella si ha il fabbisogno per

il quale occorre includere nuove aree nei piani coordinati:

stanze ISTAT metri cubi

6,703 603,270

Campiglia - 4,181 -3764290
2522 226,980

5.835 525,150

Piombino - 44,342 -390,780
1.493 134. 370

867 78,030

suvereto - 1.016 ) - 91,440
- 149 -13.410

- 908 - 81,720

San Vincenzo - 2,074 -186,570
-2.981 ~-2686290

Si nota la situazione anomala di San Vincenzo, nel valutare la quale occorre perd

tenere presente almeno tre considerazioni fondamentalis:

1) dal PeReG., adottato nel 1970 sono state gid stralciate nel 1976

circa -=—==— ha, corrispondenti a mc 027,085 pari a

10, 300 vani
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2) nell'espandione edilizia del comune incide molto fortemente la costruzione di
seconde case, che rappresenta un problema la soluzione del quale & complessa,
dovra essere graduale e non pud essere demandata se non in parte allo strumento

urbanisticos;

3) squilibri rilevabili nell'ambito dei singoli territori comunali potranno essere

corretti nel piano pzﬁ vasto dell'intero sub-comprensorio,
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