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PREMESSA
_ Come & noto 1'8/3/77 fu sottoposta alla discus-
2. sione dei Consigli Comunali di Suvereto, Campiglia M. :
Bevw = - . San Vincenzo, Piombino e del Consiglio Provinciale *
& : di Livorno una "bozza di documento programmatico’per
o _la redazione di Piani Regolatori Generali Coordinati i

ssisideglisitess itquattiro Comuni » che fu passata _successi. :
->yamente.alla consultazione pubblica.-— ~-—sie = — - -
S wRTeRETNel keorso di questa consultazionezsono-stateor . .
sganizzateiassemblee, - o S
@ - =isiptPigmbino;*Riotorto, Venturina, Campiglia;San Vin "7~ 2 ° '
A S e renzo¥ron. e organizzazioni culturali, sportive g wt )
w -ryicreativexepoiitiche ed Enti Pubblici, etc. di h
aventirinascon 1 Comuni della Zona:16, = iz enorrs
EE I - a<yenturina.con i1 Consiglio Intercatggorialé di~ ~~~° 7" =~ 7
S TR R f:“,Zona*e:Dpdini“Professiona1i'(Ingegneri,-Geometnj;e.;vd. : r
TN R Architetti),. e e prger o m e o
- a Venturina con le associazioni di categoria (Con--
* Te % + -federazione Nazionale dell’Artigianato,Confesercen
a5 _ ti,. Unione Commercianti, Alleanza Contadini, Col-"~
s tivatori Diretti, Associazioni degli Industriali.e

= Fed. Proj.le Cooperative e Mutue.
- Hanno -inviato pareri scritti:

Consiglio Provinciale di Livorno
1talia Npstra di Piombino
Comitato’ Cittadino di Venturina
C.N.A. di Piombino .
Quartiere Portici di Piombino .
Unione degli Artigiani
Confesercenti.
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L'insjeme di queste corsuTfazion{, alcune delle
quali peraltro pid produttive delle altre, ha porta-
to i1 Comitato tecnico, i1 Comitato Politico e 1'Uf-
ficio del Piano a rivedere la bozza originaria ed a
stendere i1 "Documento programmatico” che fu sottopo
sto ai Consigli Comunali di Piombino, Campigiia M.ma
San Vincenzo, Suvereto riuniti in seduta congiunta
i1 12 aprije 1978. I quattro Consigli Comunali con
1'0.d.g. pubblicato in alltegato 9.8. incaricarono il
Comitato Politico di elaborare la stesura finale del
Documento stesso.

I1 presente "Documento Programmatico” & il ri-

, sultato di tale lavoro.

Del presente Documento Programmatico, approvato
all'unanimiti dal Comitato Politico i1 26 aprile 78,
i1 gruppo della D.C. non consente con la parte ri-
guardante Ta proposta alternativa alla .superstrada
Piombino-Colle Val d'Elsa. :

Per una corretta lettura del "documento program %
matico” si ricorda che i1 Comitato Politico nel cor-
so0 del suo lavoro ha approvato i seguenti documenti [
che vanno considerati come allegati del presente: T

- Documento preliminare (novembre '75)

- Servizi: stato attuale - prime indicazioni di lave
ro (gennaic '77) -

|‘ ¥ L] ll
- Provvedimenti tampone agli attuali‘P.R.G. o P.d.F.
- Unificazione della normativa delle zone agricole
- Piano di settore "i1 turismo" {ottobre '77).
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1, - ORIENTAMENTI. IPOTES! € OBIETTIVI -
DEI PIANI

I nuovi piani regolatori intendono essere un
contributo che si inserisca tra le azioni volte a
raggiungere un nuovo equilibrio del territorio, te-
nendo conto di alcune trasformazioni irreversibili
che vi sono avvenute,-contrastando e invertende 1'an
damento di fenomeni negativi che si sono prodotti €
introducendo nuove premesse favorevoli a migliorare
le condizioni ambientali df vita.

Essi intendono essere alcuni tra gli strumenti
per perseguire una politica che, avvalendosi insieme
di questi e di altri mezzi, tenda a sviluppare le at
tivitd produttive e { servizi sociaii e ad elevare ~
1o standard qualitativo delle ahitazioni, secondo le
linee e gli obiettivi indicati in dichiarazioni e do
cumenti delle Amministrazioni, della Regione e dei
Comuni, e messi a punto in particolare dalla Confe-
renza economica comprensoriale.

Le previsioni urbanistiche vanno proporzional-
mente a quelle di sviluppo economico e demagrafice,
secondo le quali per 11 1990 i1 totale degli abitan-
ti nei quattro comuni dovrebbe ammontare a 72.900 u-
nitid, il 19,06% in pid rispetto al 1977, 11 15,67%
rispetto al 1977, e dovrebbe aumentare dal 34 al 38%
i1 tasso della popoiazione attiva, ripartita per i1
7,8% nel settore primario, bloccando 1'esodo daile
campagne; per i1 58,7% nel settore secondario e per
il 33,42 nel terziario, nel cuyi ambito andrebbe ac-

cresciuto i1 peso dei servizi per la istruzione e
per 1'assistenza sanitaria.

E' chiaro che tal{ obiettivi non hanno e non vo
gliono avere i1 significato di un dato preciso e pun
tuale. Essi vanno considerati come 1a sintes{ tra ex
trapolazioni di andamenti passati e finalitd politi<
che e dunque uno séhema intormo al quale lavorare,
uno schema che va considerato come uno strimento di
lavoro che permetta di operare al suc interno scelte
in qualche modo coerenti.

Del resto, il fatto che oggi 1 P.R.5. debbano
essere attuati attraverso Programmi Plurdennali di
Attuazione triennali o quinquennali permette di ave-
re, a intervalli di tempo abbastanza bravi, verifi-
che puntuali ¢irca le scelte e gli obiettivi perse-
guiti sul disegno generale.

E dunque i1 Piano Regolatore, i1 suo dimensiona
mento e la sua scadenza diventano uno schema genera-
le da ipotizzare con un grado di libertd sufficiente,
gur dovendo rispettare i termini di un corretto rea-

ismo.

Obiettivi del genere, peraltro, richiedone d'in
dirizzare in un senso preciso gii investimenti e dY
commisurare quindi 1'espansione-degli spazi costrui-
t{ alle risorse potenziali che in tale gquadro siano
presumibilmente disponibili, prendendo in considera-

- zione un periodo di tempo nei limiti del quale si

possang formulare ipotesi- abbastanza:fondate, cio i
dentificandone la scadenza, comersi & detto,nel 1997.

Lz scelta urbanistica che prima di tutto ne de-
riva @ puntare decisamente su un'espansione qualita-
tiva anziché quantitativa, ampliandec le infrastruttu
re @ { servizi per adeguarli agli standard fissati —
dalla Regione e alle esigenze di crescita degli indi
vidui e della collettivitd e valorizzando neilo stes
so tempo al massimo il patrimonic gid esistente di g
difici e di infrastrutture, in gran parte da recupe~
rare a un uso migliore e pid funzionale,

A tal proposito i1 restauroc dei centri starici,
e in particolare dei nuclei antichi situati sulle
colline, & solo un aspetto, anche se il pil immedia-
tamente evidente, di un problema generale che coin-
volge anche le parti degli abitati formatesi dall'u
nitd nazionale in poi, nelle qualiha un peso molto
cospicuo quanto & stato costruito dopo i1 1945.

A partire da quella data si sono verificati in
generale nel nostro- paese quei movimenti di popola-

zione, con effett] massicci sull'assetto di cittd e
territori, che si accompagnano al prevalere dell’qin-
dustria sullfagricoltura nell'economia nazionale. Lo
$1 pud rilevare nella stessa cittd di Piombino pure
se qui lo sviluppo della grande industria risale ad
un tempo anteriore e la dimensione del maggior cen-
tro abitato non raggiunge la media delle cittd pid
popolose, Ovunque lo sviluppo piuttosto tumultucso
deglii ulitimi decenni ha portato al formarsi o al tra
sformarsi di zone costruite che hanno qualitd scaden
ti, sia perché' non sono abbastanza provviste di ser~=
vizi, sia perché il mode di edificarle non 3 stato
sufficientementa controllato.

La ragione fondamentale di tali carenze sta nel
1'inadeguatezza di specifici strumenti legislativi @
di orientamenti nella politica nazionale, nella scar
sezza di mezzi finanziari delle anmministrazioni comd
nali, nella mancata riforma urbanistica, che troppo
a;tungo e troppec spesso hanno lasciato gii enti loca
14 in condizione d'impotenza o d'inferioritd contro
Tarspeculazione. Ancora oggi, dopo che sono stati
presi per 1'edilizia e !'urbanistica alcuni parziali
provvedimenti di legge, la riforma resta un cbiettivo
centrale da conquistare.

Nello stesso tempo perd & indispensabile correg-

~ gere alcuni criteri secondo ¢ui impostare i pfani re-

golatori, perché essi non diano luogo a contraddizio-
ni con le linee dell'azione tendente a rinnovare la
politica generale deil‘urbanistica e viceversa risul-
tino strumenti util{ a promuovere, soprattutto nelia
sede locale, contributi rivolti a raggiungere gli o-
biettivi di riforma. Spessc i piani del passato, prin
cipalmente a causa del fatto di essere stati di soli-
to sovradimensionati, hannc finito, a dispetto delle
migliori intenzioni, per non contrastaras, ‘quando non
addirittura per facilitare certe manovre della specu-
lazione. Un criterio basilare dei nuyovi piani deve es
sere quello di contenerne le previsioni. Gi3, del re=
sto, gli orientamenti indicati della Ragione Toscana
individuano 1'incremento massimo dei vani abitabiTi
nella misura del 30%. Un tale 1imite oltre a propor-
zionare, come si & detto, le previsioni alle risorse
effettivamente potenziali, tende ad indirizzare que-
ste ultime non solo verso la realizzazione di nuclei
del tutto nuovi e bene organizzati, ma anche verso in
terventi di completamento, restauro e rinnovamento
nelle zone gia costruite, predisposte in modo da mi-
giiorarle e adeguarie ai nuovi standards.

Un migiiore uso degli strumenti urbanistici e u-
na maggiore precisione del loro ruolo, a seconda del-
la dimensigne interessata da piani generali o parti-
colareggiati, sonoc ora consentiti dalla nuova legge
28,1.1977 n°® 10 sull'edificabilitd dei sunli. La leg-
ge, com'3 noto, & stata promuigata durante 11 periodo
in cui Ta bozza di documento programmatico - al fine
di -mettere a punto {1 testo definitivo - & stata og-
getto di dibattito pubblico.

Tra le novita apportate dal provvedimento ha ri-
Tievo notevole, in particolare con riferiments . agli
argomenti trattati in questo documento, -aver istitui-
to i1 programma pluriennale d'attuazione. Esso dovra
delimitare le aree e le zore dove realizzare, per un
periodo da tre a cinque anni, le previsioni dei piani
regolatori. La Regione Toscana ne ha indicato la dura
ta in un triennio. Le aree per le gquali, pur essendo
incluse nel programma di attuazione, non verrd richie
sta la concessione, saranno espropriate dal Comune al
Ta scadenza di detto programma,

Lz nuova disposizione introduce cosi, finalmente,
1a possibilitd effettiva di distribuire con gradualita
nel tempo 1'esecuzione del complesso degli interventi
contenuti nei piani generali. Si sa che finora tale
possibilitd non era affattc garantita, e che ad esem-
pio gid le indicazioni contenute nel piano regelatore

generale bastavano a mettere in moto fenomeni ¢pecula
tivi spesso non facili da controllare,
I1 programma pluriennale d'attuazione sard in
grade d'infiuire su alcune caratteristiche principali
1 sia del piano generale sia del piano particolareggia-
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. = nisse rispettato 1 _,
§?ﬁé‘.’*:‘lini‘:preoccupaz‘ione"de'['genere"vieneancadere con

r

b

to, modificandone in maniera e_misura che si potranno
valutare appieno dopo averlo sperimentato nella prati
ca concreta.

Sino a oggi i1 piang particolareggiato & stato
previsto spesso come obbligatorio per‘determinate zo-
ne, impedendo di concedervi licenze edi{1izie finché
esso non fosse adottato o approvate, proprio allo sco
po di fornire quaiche mezzo per impedire che non ve-

i1 succedersi delle fasi d'attuazio-
~Ja nuova legge; Ta.quale 2 probabile the modifichi
#igTla praticala~funzione de);piano particolareggiato
,anche per-altri aspettis . = o 7 Funh B W
;ﬁgjiqgiyn1r;anto;é1presumf3?1éf?ﬁe un piano regola-

-fore cominale; @ tanto pill quellcd ‘subtomprensoriale o

4

Zcomprensoriale’ ‘assumerd in-misura maggiore-i Tinea-.

Frentid{quadrodi riférimentssdi’ proposta ‘globale -

L per :l.;assettg‘ynban'i stico futurs;.-di -supporti capace

#+d417dare. coenenzs 731 1e iniziativéidecisedai ‘programmi

“d ‘attuazione ‘di trieniio™in triennio, Si allargheran
no*{ margini mel formulare 1e“ipotesi®€ gli-obiettivi
generali. Infatti’le {potesq -saranno periodicamente.
verificate dai programmi -pluriennali, a cui spetterd
anche puntualizzare di volta ¥n ‘volta le scadenze,per
le quali quindi_sard amissibile una minore precisa-
zione nei-pianigenerali, =i iife-i- o G R O

~ £'"Tecito insomma prevedere’che i piani regoiato
ri accentuino le caratterdistiche di disegno generale,
da ‘tracciare comunque con la preoccupazione di darsi
cbiettivi realistici, mentre= programmi pluriennaly
vadano_a sostituire e a riassumere una serie di stru-
menti esecutivi. Hs o

Inoltre i programmi pluriennali accerteranno con

chiarezza la consistenza delle iniziative e dei rela-
tivi mezzi disponibili per gli interventi, sia degli
enti pubblici che degli operatori privati. Questi ul-
tim{, infatti, -saranno sollecitati a definire le atti
vitd che intendano svolgere per i1 futuro prossimo e
avranno interesse a far includere in ciascuno program
ma solo le aree da impegnare effettivamente, dato i1
rischio dell‘esproprio nel caso che non vengano utiliz
‘tate. : -

T Le innovazioni-introdotte dalla legge:influisco-
no anche sul modo di valutare alcune.parti del docu-
mento programmatico.

woloo

2. - IL QUADRO COMPRENSORIALE

Perseguire gli obiettivi enunciati tenendo sepa-
rati i programmi e i pfani di ciascun comune sardbbe-
come abbiamo pid volte affermato - yn grave errore.

E' infatti riconosciuto ovunque che non si  pud
procedere alla redazione di un serio piano urbanisti-
¢o se non si & prima inquadrato i1 territorio in un
contesto pid vasto, se non si & cercato - ciogd ~ di
cogliere l1a pluralitd di relazioni ambientali, econo-
miche, sociali e storiche che leganc quella unitd ter
ritoriale ad un complesso di altre unitd, in quanto
proprio in questo essere in relazione ciascuno dei
singol{ problemi trova la dimensione'esatta per esse-
re affrontato:

D'altra parte, neanche la dimensione sub-compren
soriale & in grado di consentire 1a ricerca di un nud
vo equilibrio territoriale tra zone in espansiong e —

zone in recessione. Infatti, trovandosi i quattro co-
muni della-fascia costiera a breve distanza dal mare,
non si riscontra fra di essi lo squilibrio in termini
accentuati che si manifesta complessivamente nell'in-
tero comprensorio. Inoltre, un programma del genere

richiede una tale mobilitazione di energie.e di mezzi

L T ————

sati Belonsapevoli.deiie-obiettive.carenze.

¢che i singoli Enti locali - ma anche il sgb-comprenso
rio nel suo insieme - da soli non sono in|grado di
fornire.

A1 fine di sollecitare la redazione gi un piano
comprensoriale - attraverso confronti, dipattiti e
contributi i1 pid estesi possibile - si rjafferma
Y'opportunitd che 1 piani regolatori dei guattro comu
ni siano collegati ad una ipotesi di assefto territo=

riale estesa all'intera zona "16".
he wn_simi-

1e lavoro oggi comporta e del fatto che ifl pianc - do-
~ri:costituire.in.ogni caso.uno degli im ni.priori-
+ar{ del nuove Ente:comprensoriale, ritenjamg tutta-
-yia—che uno schema:di'-proposta urbanisti a livello
-comprensoriale possa avviare sin da .ora .un-discorso
.che sard:dnevitabiimente molto .ampio, po a.al tempo
<tesso sollecitare la definizione di.al e scelte
fondamentald ed uryenti .e serva, infine, @i supporto

- programmatico-al -piano dal.sub-comprenso 100 a0

sst— E'- importanta.rilevare-inoltre che di,-dibat-

+iti e contatti-diJavoro tra i Comuni.deila.zond"16"

sono stati - seppur.fin:maniera_ non conti ua - avviati

da tempc e rappresentano un'attendibile.Base per 11

lavoro d'impostazione.. .~ - - ° A

Tra ess{ richiamiamo la conferenza sul comprensg
rio della Val .di- Cornia indetta nel 1968§ gli studi
promossi dal C.R:P.£.T. allo scopo di artficolare la
Regione in zone economiche di programma pzone elemen-
tari e.zone integrate); la conferenza.de]la.Zona ele-
mentare .n® 33 del 1970; la conferenza-ecgnomica com-
prensoriale del 1976; i contatti e gli a¢cordi -inter-
corsi tra gli Enti ‘ocali del Comprensorjo su-proble-
mi di carattere settoriale come 1 traspopti pubblici,
Ya viabilita, 11 commercio, i programmi furiennali
di attuazione previsti dalla recente legge *70", ecc.

Giova anche .ricordare che il fatto §ndividuante
1'intero comprensorio della zona "16" & ostituito da
‘1'aggravarsi degli squilibri territorialf gid esisten
ti tra la fascia costiera - fortemente ipteressata da
massicci processi industriali-e da una ¢ nsistente at
tiviti turistica - e 1'entroterra collinpre, luogo di
depauperamento umano, economico & ambientale.

D'altra parte, la dimensione deil’ comprenso
riale e la complementarietd dei caratterji di base deT
suo territorio sembranc, in prima appro imazione, €S
sere capaci di consentire gquel nuovo i1ibrio socio
egonomico che rappresenta 1'obiettivo di fondo del
piano.

61 studi e le ricerche da noi comgiute od in

corso di alaborazione per la definiziong di un primo

schema di assetto territoriale della'zofa “16® posso-
no cosi .essere riassunte:

a) Analisi sull’evoluzione della popolagione;

b) Struttura per eti della popolazione;

c) Analisi sull'evoluzione delle attivi

d) Mosaico dei piani adottati dagli 8 Cdmund della 20
na "16" non compresi nel sub-comprén orio. della
val di Cornia e dell'ipotesi di assetto territoria
le della stessa (i quattro piani coopdinati);

e) Verifica delle situazioni urbanistiche comunalf
con particolare riferimento alle pre jsioni quanti
tative dei piani, alle previste dotagioni di aree
pubbliche,di servizi,alle aree per ipsediamenti
produttivi, ai vincoli, alle modali attuative;

) Prima lettura del territorio in relazione alie c2-
ratteristiche paesaggistiche e ambiefitali.

. In base a questa prima fase di ric rche,agli st
di, dibattiti ed incontri sopra richiampti, alia maty
razione di problemi da tempo sul tappetp ed alle ra-

gioni di carattere generale esposte in premessa, rite

niamo possibile avanzare le prime indicazioni su alct

ni argomenti sufficientemente puntuali ati.

§
- IL'SISTEMA DELLE COMUNICAZIONI JIARIE E FERRO
VIARIE.

2.1.

— g

2 Lo schema viario generale .dovrid t%ndere ad und,
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jmpostazione differenziata dei traffici svincolando
le grandi correnti nazionali dalla rete stradale lo-
cale articolandosi su di uma maglia principale costi
tuita longitudinaimente dalle arterie di scorrimento
sS. n° 1 Aurelia e Autostrada A 12, e trasversalmen-
te daf collegamenti con 1'entroterra regionale.

L'opportunitd di completare 1'autostrada - se-
condo il tracciato propasto dalla Regione e dagii En
ti local{ interessati - appare evidente; sia pure
senza quel carattere d'intervento prioritario che ne
gli anni passati si & molto sostenuto. In assenza de
{'autostrada, infatti, 1'Aurelia dovrepbe continuare
a sostenere anche i1 ruglo di arteria di grande comy
nicazione congestionanda ulteriormente il traffico
df smistamento longitudinale.

Per quanto concerne il problema specifico dell’
purelia, le Amministrazioni provinciali di Livorno e
di Grosseto hanno gid da tempo approntato unc studfo
per un sistema coordinato di varianti concordate con
gli Enti locali interessati; sistema di varianti da
sostenere in quanto - eliminando 1tattraversamento
dei numerosi centri abitati, ampliando e rettifican-
do il tracciato attuale - tende a riqualificare la
statale n® 1 come asse della viabilitd sxtraurbana e
come collegamentc rapido tra gli insediamenti esi-
stenti.

In particolare, nel sub-comprensorio deila Val
di Cornia lo spostamento a fianco della sede ferro-
viaria del tratto di Aurelia che-attraversa i1 comu-
ne di Campiglia M.ma, assume una notevole importanza
anche nel quadro pil generale della razionalizzazio-
ne delle infrastrutture di base. Esso, infatti, re-
stituisce a Yenturina la sua unitd aliminande la
spaccatyra che il tracciato attuale provoca nel cen-
tro abitato e scongiura al tempa stesso i1 riprodur-
si di una sttuazione analoga. Consente inoltre di re

alizzare un funzionale innesto tra le due strade na=

zionali - 1a n® 1 e la n® 398 - in corrispondenza

del nodo” ferroviario della stazione di Campiglia M.a

creando cosi la premessa all'auspicabile interconnes

sione fra 1 trasporti ferroviari e quellf stradali.”
passando alla cosiddetta “viabilitd trasversale”

ciogé ai collegamenti tra costa e entroterrs, 'rileyia——mnale; per il turismo,

mo anzitutto 11 fatto che essa svoige un importante”
ruolo.nel sistema viario comprensoriale in quanto
rappresenta non solo i1 cardine det flussi stradali
locali come asse del duplice sistema vallivo del com
prensordio (Val di Cornia e val di Pecora), ma anche
1telemento.di raccordo tra la rete costiera e quella
di spina della Regione. Questo sistema trasversale
dovrd inolitre svolgere Te funzioni di collegamento
delle colline metallifere con i1 Porto di Piombino e
i1 centro industriale di Scarline, e quelle di rac-
cordo dell'arcipelago toscano-con { flussi turistici
regionali e nazionali.
Esso va considerato inoltre come elemento dj
sviluppo dellz zone interne attraversate tra i1 sene
se e la costa. . ;o ’ -
o oNegli ultimi anni sono stati.formulati vari pro
_grammi per-la realizzazione delle-due-superstrade -
" Pfombino/Colle Val d'Elsa- e Follonica/Siena -~ che, U

nitamente 2 quella della Val'di Cecina dovevanc intg
. grare in questo settore.reqionale la viahiiita tra-—

sversale costituita a. sud dalla.Grosseto/Siena/Arez-

::/Fano—ed a nord dalla programmata Livorno/Firenze/

cana. -

-Nella .situazione-attuale,. perd nomsesiste alcu-
na realistica prospettiva.di.finanziamento per le
due -nuove superstrade e soprattutto --valutando pil
attentamente le risorse economiche disponibili in
rapporto d1le effettive necessita esistent! nelia Re
gione e nel comprensorio - sorgono grosseé perplessi-
ta sull'oppertunitd di realizzare integralmente tali
programmi.

[1 progette che. invece & 0qqi sostenibile per
i1 suo costo pill contenuto-e al tempo stesso perché
in grado di assolvere egualmente alle funzioni sopra
accennate, & quello di realizzare una viabilitd di
carattere superstradale tra la costaz e 1'autostrada
(Piombino/casello autostradale di Suyereto e Folloni

3 vante traffico di passeageri e di merci che.s

ca-Scarlino/ casello autostradale in corrispondenza
dellaz SS. 439) operando -invece- in recupero & la riqua
1ificazione della viabilitd ordinaria esistente tra -
1'autostrada e 1'entroterra.

Con tale soluzione differenziata si otterrd per-
tanto, sia i1 collegamento rapido - gid da tempo pre-
visto - nel tratto pill interessato da grossi volumi
di traffico, sia - attraverso le rettifiche di trac-
ciato delle strade esistenti - di convogliare i3 re-
to dei fiussi viari verso la-costa, da un iato, e la
grande viabilitd di spina dall'altro. In tale guadre
& opportuno ricordare anche che ia ravisione generale
della viabiliti esistente non deve essere solo vista
come coilegamento tra la costa e 1'entroterra, ma an-
che come elemento di sviluppo delle zone interne at-
traversate.

Su quests argomento sano state formulate concre-
te proposte dai dipartimenti assetto del territorio e
programmazione della Regione. In esse si.prevede la
ristrutturazione della SS. n® 439 nel tratto Folloni-
ca-Massa *M.-Pian de' Mucini {con variante esterna al-
1'abitato di Massa), la rettifica della $5. n® 441 da
Niccioleta al bivio di Madonnino e deila $S. n® 73 da
questo bivio fino a Siena.

Per i1 collegamento df Piombino con {1 Senese,la
rettifica della 55. n° 398 da Suvereto ad oltre Monte
rotondo, di un breve tratto della §5. n® 439 e 1a com
pleta ristrutturazione della provincia df Gerfalco e
Montieri, portersbbero all'imissione sulfa SS. n° 441
e quindt alla strada di collegamentc Follonica-Siena.

La revisione della §5. a® 541, infine, con i1
suo tracciato di fondovalle, potrd rappresentare i1
E?l1egamento di Piombino e di Follonica con la Val d'

sa.

Altrettanto importante appare 1'organizzazione
di una rete minore che, opportunamente riorganizzata
e complatata, dovrd costituire un vero e proprio si-
stema viario al servizio sia della popolazione resi-
dente che del turismo.

per la prima, {1 sistema dovrd svolgere la fun-
zione di collegamento tra 1 centri abitati, la zone
agricole, 1 servizi e le attrezzature di livello co-
questa rete viaria assumerd
invece 1'aitra jmportante funzione di collegare tra
Toro § centri collinari e le localitd della costa,con
tracciati che - svincolati dalle grandi vie di.comuni
cazione - possano offrire essi stessi occasione di tu
risme e di svago (parchi territoriali, boschi, campeq
gi, ecc.). Si tratta in_ pratica di recuperare una se-
rie di collegament! minori che attualmenta svolgono
soltanto limitats e disagevoli funzioni di raccordo
tra le diverse localitd esistenti.

In questo quadro dovranno essgre assfcurati i
raccordd con la viabilitd di interesse turistico pre-
vista dai comuni costieri immediatamente a nord del
comprensorio e 1a dequalificazione della strada della
Principessa al fine di ricondurla a.quella funzicne
di carattere turistico che T'ambiente naturale attra-
versato le.assegna. & R
. -Accenniamo-infine ai problemi connessi-all‘altro
importante settore viario: 1Ttrasporti~5erroviar1.

- -2 G1{ indirizzi.di politica:regionale.nel settore

dei trasporti puntano - come @ noto - ad umdeciso ri
lancio. e potenziamento- dei mezzi su rotaia.. 51 vucle
attuare, ciog, un modello di.organizzazione dei tra-
sporti collettivi- in cui le ferrovie costituiscono 1a
“struttura portante delle comunicazioni nazionali e
regionali™ ed assumano nello stesso tempo anche la
funzione di asst principali di trasporto delle rela-
zioni su scala comprensoriale, con caratteristiche di
‘serviz! metropolitani extraurbani. -

In questo quadro di riferimento quindi sono sta-
ti affrontati i problemi del settore; i1l primo dei
quali & quello del tronco che congiunge Piombino (e
quindi {1 suc porto e 1t1sola d'Elba) con la Tinea Ro

m?-Tur'irlo in corrispondenza della stazione di Campi-
giia M.ma. .
L*odierno fracciato a binario unico & ormai inca
pace di scddisfare la esigenza di rapiditd del rile-
j-svolge
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su di esso; ancor pil necessario appare un suo poten-
ziamento se $1 pensa al notevole traffico aggiunti-
vo che graviterd sulla linea nei prossimi anni a cau-
sa della continua espansione del porto e del program-
mato collegamento tra 1'insediamento industriale di
Scarlino e le Acciaierie di Piombino.
L'esigenza di ristrutturare questa importante 11
nea di comunicazione, assume infine un ulteriore si-
- gnificato nel guadro di uno sviluppo territoriale o-
rientato secondo.una direttricesrivolta verso-d'inter
nor L'asse ferroviario, infatti, assieme 2 quelloa
stradale Piombino-Yenturina-Suvereto prima visto, do-
vrd rappresentare™il supportoTallo sviluppo:nen -solo
di questi ‘tre-centri; ma‘dell'iniero sub-comprensorio
considerato, J3.8: EEAIAaLA S U7 - R 1 LSO R o
. L'altro problema che interessa nel suo complesso
=14 .Zond Q% e 1a ferrovia Campiano-Massa:M.ma=Scarli
no. “Sono noti infatti i vasti -programmi di estrazione
- dellapirite exl'esigenza di strasportarla:allezindu-
*rstrie di “Scariino .prima-e PiombinorpoirDaquizla“pro
' posta‘regionale ‘di riattivare la:linea-ferrata Fol To~
nica-Massa M. prolungandola-fino alle:nuove miniere &
di appoggiare i1 traffico verso le Acciaierie come 2b
biamo visto sulla ristrutturazione Campiglia-Piombing.
L'iniziativa appare di grande {mportanza, sia
perché risolverebbe i problemi di trasporto delle
grosse quantitd di minerale al di fuori della viabili
+3 stradale ordinaria, sia preché potrebbe integrare
ali autoservizi nei movimenti pendolari verso Scarii-
no ed in quelli turistici tra le coliine e {1 mare.
Ricordiamo, per inciso, che 11 Consiglio Regiona
le ha recentemente approvato all'unanimitd 11 -documen
to sulle richieste per i1 piano poliennaie di svilup=
po delle ferrovie dello Stato e per il programma inte
.grativo 1977/81 (giugno 1977) mel gquale, ‘tra 1'altro,
si affermava che 2 in progetto, a tempi brevi, la ri
costruzione della ferrovia in concessione Follonica-
Massz M.ma, con prolungamento alla nuova miniera di
Campiano, per i trasporti relativi ad un grande giaci
mento di pirite (30 milioni di tonnellate) di recente
scoperta. L'insieme delle due ferrovie con il tratto
jntermedio della litoranea, costituird 1'asse.portan-
te dei trasporti di questo comprensorio.”
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2.2. - LA DIMENSIONE DEMOGRAFICA

In contrasto con quanto si 2 fatto in passato, @
ormai generalmente acquisito che le previsioni urbani
stiche vanno proporzionate a quelle di un concreto -
sviluppo sconcmico e demografico.

Diviene quindi estremamente importante,fatte sal
ve le considerazioni di cui al punto 1), dimensionare
con criteri realistici 1'incremento di popolazione
previsto dai piani per non ripetere errori previsiona
1i che hanno prodotto distorsioni e grossi fattd spe=
culativi su gran parte del territoric nazicnale. La
stessa Regione Toscana, come noto, ha stabilite preci
si criteri per i1 dimensionamento dei Piant afferman~
do la necessitd di contenere le previsioni generali
quantificando 1'espansione massima ammessa.

Secondo tale principio - pil estesamente afferma
to nella premessa di questo documento - sono stati im
postati i quattro piani coordinati nel subecomprenso-
rio puntando quindi su un'espansione qualitativa anzi
ché quantitativa. -

in particolare, fissato un arco temporale di va-
1idita dei piani piuttesto contenuto (1990}, & stato
previsto un incremento generale di popolazione del
15,67% dal 1977 al 1990.

. Balle analisi finora svolte risulta {nvece che
in un periodo all'incirca equivalente, i piani degli
altri 8 Comuni della zoma “167, prevedono un incremen
{0 superiers,

Appare quindi evidente che sard necessario veri-
ficare attentamente le previsioni rapportandoie non
alle singole situazioni e programmi comunali, ma alla
intera unitd comprensoriale considerata unitariamente
nel suo insieme.

E£' opportunc anche considerare la necessitd che

‘9

gi1 {incrementi demografici vadano ripartiti, come 2 &
stato fatto per i1 sub-comprensoric, non in maniera
proporzionale alle attuald popolazioni residenti, ma ]
secondo criteri che favoriscano, € non os;acolino.

quel nuovo equilibrio territoriale a cui occorre ten
dere. >

2.3. - AREE £D AMBIENTI DA PROTEGGERE.

e 2R T LT v BRETIERES  whl o
La salvaguardia delle risorse ambientali e dei

beni culturali-che esse racchiudono &.necessario,non
solo per una corretta'strutturazione-del1F-attivita
“turistiche,-ma anche-e soprattuttoszper conservare- -e
valorizzare gli-elementi maturaliifinoradfoggi tra-
scurati organizzandoli in.un sistema capage.di con-
sentire -una-fruizione pil-estesa --nel tehpo:eknello
spazio - alle-popolazioni residenti. Y
—-"Tale-compito pud:essere.assoltozda .y sistema’
variamente-articolato di .parchiterritoriali:e-zone
protette—che-potranno-divenirezSI%vero e-proprio- tes
suto connettivo di tutte le risorse.ambieptali.. ™
I1 passaggio alle regioni-dei parchi| -demaniali
e 1*affidamentc della . loro gestione-agld ﬁ:ti,ﬂuca1i.
potrd facilitare notevelmente questa imp nte ope-
razione, specialments nella zona "16" dove 1 territo
v comunali di Sassetta, Monteverdi M., Suvereto,
Piombinc, Follonica, Massa*M., Monterotondo, Gavorra
no e Scarlino comprendono vasie estensioni di gqueste
aree boscate. | 3 =
Collegandc opportunamente queste zone collinari
con le aree constiere ancora integre (pragmontorio di

Piombino, parco di Rimigliano nel comuneldi S. ¥in-

cenze, poggio la Guardia nel comune di Searlino, ece)

sari inoltre possibile costituire quell'integrazione
ambientale tra fascia costiera ed entroterra che ri-
teniamo alla base di una razionale organizzazione s
del tempo libero. ' 5

i
2.4, - LOCALIZZAZIONE DELLE ATTIVITA' PRODUTTIVI b i

no deqli elementi che pud concorrere al nuovo

equilibrio dell'area comprensoriale & la realizza-

4 zione e la localizzazione di una rete di piccole e
& - Fi




medie industrie diversificate tra lore.

[ grossi insediamenti industriali esistenti nel
comprensoric - Acciaierie, Magoma, Daimine, Enel, Mon
tedison - sono, come noto, dislocati sulla costa o
nella immediate adiacenze; in una situazione cos! com
promessa, evidenti ragioni di carattere funzfonale ed
economico non possono che confermare la loro localiz-
zazione e quindi { loro eventuali ampliamenti.

Dove invece & realisticamente possibile tentare
un'inversione di tendenza, & proprio nella distribu-
zione spaziale dei nuowi impianti. )

Compatibiiméente con ia fluldita dei - coilegamenti
viari e le favorevoli caratteristiche plano-altimetri
che dei suoli, infatti, le nuove aree produttive po-
tranno essere organizzate tungo i due *assi® Piombino
yenturina-Suvereto e Follonica-Massa-Prata, st da o-
rientare chiaramente lo sviluppo, non seconda 1'attua
l1e tandenza alla concentrazione lengitudinale lungo
la costa, ma seconda direttrici trasversali di pene~
trazione interna.

In coerenza con gquanto esposto, lo studio del
piang sub-comprensoriale della Val di Cornia prevede
un consistente insediamento per strutture produttive
in prossimitd della stazione di Campiglia M. e ne ipo
tizza un altro tra Suvereto ed i1 casello dell’auyto-
strada A 12.

Anche il Piano regolatore vigente nel comune di
Massa M. - con la conferma e la previsione delle aree
produttive di valpiana, Ghirlanda ed una compresa tra
Prata e Boccheggiano - sembra attenersi a questa im-
postazione.

Comunque, anche le sceite corrette sino ad oggi
effettuate, dovranno essers messe a punto in rapporto
al quadro pidl vasto deila nuova dimensione territeria
le.

2.5, - ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI COLLETTIVI.

Ricordando che 1a popolazione attuale deila zona
“16" supera le 100.000 unitd e che & ipotizzabile nel
futuro un increments di tale valore, si desume the la
entitd demografica del comprensorio & paragonabile ai
residenti di un capoluogo di provincia.

Da ¢id ne conseque che dovranno essere previsti
alcuni servizi - quelli casiddetti rari o semirari
(mercato-macello, centro annonario, mercato del pesce
i grossi impianti tecnologici) - a maggior raggio di
influenza e bisognosi di notevoli investimenti.

E! quindi necessario- individuarne attentamente
le caratteristiche e 1'ubicazione sopratiutto perché
dovranno essere strutture di servizio uniche per tut-
to i1 comprenseric.

00000

3, - L/UNITA’ DEL SUBCOMPRENSORIO. X

Le considerazionf fatte a proposito del compren-
sorio valgono.a maggior ragione per i1 complesso dei
quattro comuni. Gid Ta premessa nella prima pagina
dal_documento preliminare, al momenta infziale dello
studio dei piani; avvértiva che -aver analfzzato alcu-
ni dati distinguendoti’ per singoli comuni non rappre-
sentava "un’ipotesi di lavore, ma sgltanto un modo
per affrontare 1'argomento e conoscere i1 problema® e
¢he ¢i §1 riferiva a una situazicne precedente, da su
perare “perché legata a dei confini comunaii dai qua-
11 si deve prescindere in una pianificazione” che si
propone di agire sull' "intero comprensorio considera
to non tanto nelle articalazioni comunali quanto nel”
suo insieme”,

in

In coerenza con tali premesse, 12 preparazione
dei piani & stata condotta sinora affrontando in ge
nere ogn{ prablema come si presentava nell'intero
territoric, tenendo conto esclusivamente in casi
particolari degli ambit{ municipali. Non solo i con
sulenti esterni ma anche 1 tecnici comunali hanno
portato in proposito i1 lore contributo, con osser-
vazioni e proposte che sono andate aldila dei Timi-
ti territorialdi in cui di solito operano.

Considerando i quattro comuni come parti di un
sistema unitario, va innanzi tutto previsto i1 mode
di distribuire 2 insediare nel territorio glj abi-
tanti in incremento, secondo 1'ipotesi che alla da-
ta del 1990 la popolazione complessiva del subcom-
prensor{io ammonti a 72.900 persone circa. L'aumento
degl{ abitanti non va meccanicamente ripartito tra
i quattro comuni in proporzione all'attuale popola-
ziona df.ciascuno, ma invece in relazione agii in=-
terventi, predisposti per ricercare come si & detto,
un nucva equilibrio territoriale,

Spcondo tale criterio si sonmo previsti nei pe-
riodo 1971/1990, 4.866 abitanti in pid (da 39,634 2
44.5065) per Piombino, pari ad un aumento del 12,27%;
5,001 {da 7.188 a 8.332) per San Vincenzo, pari ad’
un aumento del 15,91%; 573 (da 3.027 a 3.500) per
Suvereto, pari ad un aumento del 18,92%.

I dati analoght nel pericdo 1977/1930 sono
seguenti:

4.477 abitanti in pid a Piombino (da 40.023 a 44.500
+ 19,18%);

4.142 abitanti {n pid a Campiglia M.ma (da 12,324 a
16.468) + 33,60%;

762 abitanti in pid a San Yincenzo (da 7.570 a 8.332)
+ 10,06%;

498 abitant! in pid a Suverets (da 3.902 a 3.600)
+ 16,05%;

Le differenze tra le percentuali dipendono dal-
1'aver valutato dove, tenendo conto dello stato di
fatto precostituito, possano riuscire pid efficaci
?11 interventi per ottenere migiiori condizioni-del-

'abitare. Dipendono in secondo luogo dal propesito
di caratterizzare in maniera pil incisiva la funzio-
ni preminenti e quelle che sono pil adatta a svilup-
parsi in.ciascuna parte del subcomprensorio: Piombi-
no sede di grandi industrie; $an Vincenzo di atiivi-
+4 turistiche con 1'appoggio di adeguate attrezzatu-
re sportive e ricreative; {1 centro storico di Campi
glia, col nodo delle comunicazioni e-del traffice -
conmerciale a Venturina, possibile sede di {mpianti
produttivi di media dimensione; Suvereto, dove le
prospettive appajono pidl legate allo sviluppo dell’a
gricoltura e alla riqualificaziona della zona colli-
nare. Dipendono in terzo.luocgo dalla.volontd di uti-
lizzare armonicamente gii intarventi di variea specie
- quelli di restauro o.di rinnove urbano, quelli di
espansione residenziale,.quelli per-adeguare i servi
z{ agli standards. stabiliti, queili per,ampliare le”
zone produttive--"affinché concorrano a’ ricostituire
un’organizzazione urbana.non pil causaie ma ordinata
secondo-un, disegno. Un disegno che non risulti dal
"collage?,. dalla- pura ¢ semplice.ricucitura di quat-
tro piani comunali,.sia pure corretti, accostati 1'u
no all'altro, ma.che derivi invece dall'aver preso
in esame i1 subcomprensorio nella sua integritd.
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4, - LA RESIDENZA

Le pravisioni quantitative dell‘espansione resi
denziale vanno dimensionate assumendo come base gli™
incrementi presumibili degli abitanti ¢ la loro di-
stribuzione .nei quattro comuni, e correggendoli  in
2leuni cas@,cgﬂzcggificipntl_varjqbi11 a_seconda del
le situazionil.l . 5 IV aRAEE TR R

_ Nel'calcolare’]'espansione delledilizia resi-

denziale proporzionale .al1"incremento demografico;da

't insediare.nei .quatfro comuni secondo la distribuzio-

,)l

)

{

ne territoriale riportata, nel paragrafo-precedente,
si pud.assumere come parametro i1 volume di 90 -metri
cubi persabitante,_jntermedio tra i7100 metri-cubi
calcolati-di solito nei.piani adottat{ in passato -e
gli.80 metri.cubi.dei programmi urbanistici ‘pid re-
centi, .La-riduzione del20%.che questiiultimi hanno
introdotto, per. un verso. si, adegua al;processo di-ra
zionalizzazione.della.casa, rivoltoza utilizzare
megiio possibiie 1o spazio .dell'alioggio;, eper
.altro verso indica un obiettivo coerente con una:po-
1itica che si proponga di eliminare gli sprechi e di
contenere la spesa. .- .

Aderendo a tale politica, s1 2 ipotizzato 1'in
dice di affollamento di 1 ab/1 stanza ISTAT, poich
si ritiene che i valori inferiori non siano sempre
segno di fenomeni positivi, come troppo spesso alcu-
ni hanno voluto interpretarli,-ma viceversa rivelino
piuttosto scompensi e dispersioni anti-economiche.
Si 2 preferito dunque non abbassare al, di sotto del
valore 1 1'indice di affollamento, correggendoio so-
1o con 1'adottare per il volume che corrispende 2
ciascun abitante non i1 minimo, ma 90 metri cubi.

per dimensionare i volum{ costruibili nelle a-

ree d'espansione residenziale, al numero dei vani pa

ri al numero prevedibile dei nuovi abitanti, occorre
aggiungere anche le quantitd derivanti dalla domanda
di abitazioni arretrata e sostitutiva,
tiva al fabbisogno ancora insoddisfatto al momento
attuale, la seconda dipendente dal degradamento di
vecchi alloggl o comunque della loro inadequatezza,
divenuta intollerabile, rispetto al progredire nella
nostra societd df una giusta richiesta qualitativa a
proposito della casa. : .

11 calcolo della domanda arretrata e sostituti-
va & allo studic e dovrd essere ulterjormente preci-
sato; tuttavia i primi risulitati dell'indagine in
corso consentono di indicare dei valori sufficiente
menteattendibili per i1 fabbisogno abitativo insod-
disfatto a tutto i1 1978. Questo fabbisogno, calco-
Jato in stanze, ammonta a 2211 unitd a Campiglia,
7224 a Piombino, 1368 a S. Vincenzo e(576 a Suvere-
to.

In particolare la domanda arretrdta @ stata ot
tenuta utilizzande 1 valori relativi al fabbisogno
insoddisfatto al 1971 recentemente pubblicati dalla
Consulta per la casa della Provincia di Livorno(1).
Quanto 211a sostitutiva, essa & stata calcolata nel
la misura del 5,9% {secondo le indicazioni scaturi=
te.dad lavori della succitata Consulta), applicando
perd tale percentuale solamente al patrimonio occu-
pato esistente. Per i1 Comune di Piombino il valore
cos) gttenuto & stato verificate come rispondente
alle necessitz reali. Per gli altri Comuni la veri-
fica & in corso.

Sulla base dei criteri sopra esposti e tenendo
conto da un. lato degli incrementi di popolazioni
previsti per i1 1990 e dall‘altro delle stanze co-
struite ed in costruzione al 1977, dovrebbero esser
ostruite - entro 11 199C e per la sola edilizia re-

e OO W -

1) « Questi valori sono stati ottenuti calcalando

11 deficit di stanze sulla base di uno standard

di 1 abitante per vano, tenendo solamente con-
to delle famiglie sistemate ad un livello infe
riore allo standard stesso. =

iT
e

la prima rela

g residenti. :

£78.5870
ri . a
551.160
440 mc.-
530 mec.

mc. (2), a San Vincenzo 2.244 stanze (3)
201.960 mc., a Piombino 6.724 stanze pari
mc., a Suverets 1.116 stanze (3) pari a 10
per un totale di 15.917 stanze pari a 1.43
L'investimento totale che ne-deriverd nei quat-

tro comuni, calcolando un costo di costruzione  di
L. 80.000-al mc., sard di circa ]14.602.400.000 (4).
Z Agli indirizzi de11'impostazione®genenaie e al-
e questioni della politica-urbanistica-& gonnessa-
anche la scelta’di:prévédere 1'espansione’gdertentual
.mentermaggiore.a~Venturina e di.ubicarla tga liabita

sidenziale - a Campiglia 6.433 stanze pariJ:

to esistente.e la-ferrovia. : B
"Nel .subcomprensorio-tra i nuclei urbani si.di<
stinguono .quelli.che si -identificano-compl tamente -
} con j.centri storiei < Campiglia‘e-Suveretqicon le-.
loro caratteristichespeculiari -<2e‘quelli n-tutto o
in parte di formazione’>pid racente,"Piomb noyIsantt
yincenzo e'Venturini. L'espansione”diigques§i~tre, ¥in
sequito.allo sviluppo_dell'industria’ (Piomjino)y del
turismo (San Vincenzo)ie.all'esodo delle pagne -
(Venturina), & avvenuto in periodi durante (i quali:i

difetti della ricerca culturale e dell'esperienza ™
pratica in campo urbanistico e soprattutto le ripro-
vevoli carenze della legislazione in materija, 1'han-

no pesantemente condizionata in senso nega ivo.:- -

1 tre centri ne hannc risentito in migura pro-
porzionale alla durata della lory crescitai Sopratut
to per questo motivo Yenturina, di formazigne pild re
cente, presenta alcune condizioni - prima fra tutte
1a sua dimensione, non troppo esigua ma tugtora con-
tenuta - tali da conmsentire di rinnovarne positiva-
mente la struttura urbana attraverso un programma
non eccessivamente complesso d'interventi quantitati
vamente e qualitativamente adeguati.

Prevedere a Venturina uno sviluppo proporzional
mente maggiore rappresenta un elemento d’ ilibrio™
nel territorio anche in guanto - considerali a parte
centri storici con le loro speciali carattaristiche-
si realizzerebbe un terzo centro, oltre Piombino e S.
Vincenzo, con un numero d'abitant{ sufficignte per
sopportare 1'impianto e la gestione di seryizi che
non siano soltanto di prima necessitd e che verrebbe
ro a essere ripartiti con maggiore uniformjti nel -
territorio. .

L'ubicazione indicata per 1'espansiong di Ventu
rina consente inoltre d'integrare la progeftazione e
1a realizzazione d'insediamenti residenziaji, impian
ti produttivi e attrezzature per servizi, leuni di
interesse intercomurale. La connessione dijzone de-
stinate ad usi tra loro complementari & u animemenie

jndicata come premessa essenziale per costituire un
sistema equilibrato nelle nuove urbanizzaz oni.

La presenza coordinata di aree per re idenze,
servizi e attivita avanzata, dalla vicinangza a un no
do di collegamenti ferroviari e stradali, ondizione
che verrebbe a cadere automaticamente mel caso che
12 direzione dell'espansione venisse spostata. In
particolare la connessione con la ferroviajé di gran

f,-‘"i_'- }"%&;%- {@!‘;ﬁ"b‘ ;ﬁ’n‘r' g:"fg}; ’lw%ﬁ'x: o ”wﬁ-ﬁz'ﬁ'“w;‘% 1*2..4‘?’]5;,_.& oo —
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de importanza in rapporto alla scelta affermata e va. &

Tida in generale d'incrementare . trasporti su ro- s

taia. B
-—— OO - - ‘\.! s

{2) - Lo standard adottato & 90 mc./stanzat £
(4) - Per una pid attenta verifica dei dati & dei va "
lor{ sopra forniti si rimanda all'allegatof "Calcolo 33,
del fabbisogno abitativo per soddisfare 11| fabbiso- kI

gno arretrato e di nuova previsione al 1990". ?g:
oaf

(3) - Le previsioni di Suvereto e San Vincenzo sono
i1 risultato df un correttivo politico, apportato ai

dati di cui p pag.19 che tiene di conto
- della. necdssitd di spostare ipesi insediht1v1 ver-
so 1'interno. -

- della comstatazione che dei vani in costyuzione 2
San Vincenzo molte sonmo utilizzabili come frisposta

al fabbisogno reale di prime case soprattutto per
- . o AHET

|
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t.'ubicazione sull'area dell'aeroporto apre la
possibilita d'acquistare alla proprietd pubblica una
parte estesa e di peso determinante del terreno da
urbanizzare, procurando cosi uno strumento fondamen
tale per dirigere 1'attivitd edificatoria fe1le nuo=
ve zone residenziali.

Le proposte in aiternativa di nuovi insediamen-
ti collocati invece a monte dell'Aurelia in direzio-
ne di Suvereto, provocherebbero, fra 1'altro, effet-
ti in deciso contrasto con la politica per la salva-
quardia dell'ambiente perseguita dalle Amministrazio
ni locali e regionale.

Non & pensabile una crescitz massiccia dei cen-
tri storici esistenti. Aggiungere ad essi una notavg
le espansione accrescerebbe e difficoltd della loro
vita interna, a cominciare dail'inadeguatezza di al-
cuni servizi e comprometterebbe irrimediabilmente {1
loro inserimento nel paesaggio, che costituisce una
delle loro caratteristiche pild notevoli.

Qualcuno forse pensa che quest'ultime danno po-
trebbe essere limitato attraverso controlli rigidis-
simi esercitati dalle Amministrazioni comunali sui
progetti, 1'esecuzione delle opere, la loro manuten-
zione e gastione fin nei pil minuti particolari, A
parte i1 valutare se sia opportuno o no che gli Enti
locali si assumano un grave compito del gemere con
1'appesantimento burocratico che necessariamente com
porterebbe in ogni caso nella situazione generala —
del presente e del futurs prossimo sino a dubitare
che siano in grado di accollarsi tali onerosissime
mansieni.

Le uitime considerazioni fatte restano altret-
tanto valide per insediamenti che fossero previsti a
qualche distanza dagli antichi abitati ma tuttavia
sulle pendici collinari, delle quali va salvaguarda-
to i1 valore paesistico.

Obiezioni di maggior" pesc, che sconsigliano decisa
mente un cospicuo nuovo insediamento a monte dell'AU
relia, derivano dall'inopportunitd di sottrarre alla
coltivazione e rendere edificabili aree che sono pre
giate per ia loro alta produttivitd agricola. Inel-"
tre la natura dei terreni nella zona fa prevedere

con certazza“costi d'urbanizzazione assai elevati....-

I danni presumibili ai quali si & ora accennato
non verrebbero compensati affatto da un maggior equi
1ibrio territoriale, come si vorrebbe sostenere 3
favore d'{potasi in alternativa ali‘espansione di
Yenturina. Spostare 1'espansione stessa a una distan
za relativamente ridotta non produrrebbe alcun affet
to rilevante alla scala del comprensoric. Avrebbe so
1o la consequenza di sszparare nell’isolamento i re-
sidenti nel nuovo nucleo d'espansione. lna delle ra-
gioni per confermare 1o sviluppo contiguo all'agglo-
merato di Venturina & propric la precccupazione d'as
sicurare all'espansione, fin dal suo avvio, 1a possT
bilitd d'usufruire di servizi e d'avere in generale
{ supporti indispensabili alla vita associata.

waria . a
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S, =_LE ATTIVITA* PRODUTTIVE.

" 5.1.~ L'INDUSTRIA.

Come si & detto, il programma urbanistico deve
essere commisurato, fra 1'altro, alla creazione ri-

spetto al 1071, d{ 4.000 posti di lavoro nel settore
industriale.

Di questi altre 2.000 ne hanno gid creati le
grand{ industrie di Piombino nel periodo '71/'77; @&
inoltre presumibile che eventuali ampiiamenti della
Zona destinata a industrie del genere continui a in-

teressare la fascia prossima alla costa nella dire-
zione di levante.

Quanto alil'industria di media grandezza, sulla
quale varie volte si @ puntato per integrare 1°econo
mia tanto decisamente caratterizzata della zona piom
binese, si & previsto che essa possa comprenders al=
tri 2.000 nuovi posti di lavoro. Alle nuove industrie
di minor dimensione sono stati destinati 60 ettari,
300 metri quadrati per addetto, comprensivi del suo-
lo riservato all'insediamento vero e propric delle
singole industrie. (65,5%), e di altre quote per il
verde pubblico (18 per cento), i servizi sociali-sa-
nitari, amministrativi, ricreativi, mense, ecc. -{3%)
per le attrezzature tecnologiche, come centrali, ser
tatoi, impiant{ di solilevamento, depurazione e smal=
timenti dei rifiuti (2,5%), per la rete delle strade
e 1 parcheggi {11%).

7
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L'area, a valle della ferfovia Roma=Toring,si e
stende verso Piombino par-una superficiesdi 80 etta=
ri. Altri 20, infatti, sono previsti per gli stabiif
menti esistenti e per le industrie che si potranno ~
trasferire riammodernando g11 impianti.- Come si . &
detto, 1‘'ubicazione prescelta“facilita firaccordi;
sia con Ta-ferrovia, sia:con lesstrade:principali, e
si presta a una-pfanificazione strettamente Coordina
ta dello sviluppo industriale*residenziaTeve dei
servizi sociali. PR i
Un'altra zonz {ndustriale con carattaristiche 3
naloghe, di grandezza da.definire; potri essere ap-
portunaments prevista in un tempo- successivo,nel qua
dro del comprensoria e in connessione-con.la.realiz-
zazione della autostrada, presso-uno.svincolo di. que
sta, in territorio di Suvereto: &= T
Nell'ambito dei quattro comuni sono state con-
fermate quote delle zone industriali previste dagli
strumenti urbanistici attuali, in modo da poter sod
disfare le richieste pil urgenti, di solito di ent¥
ti minore. -

5.2. ¢ L'AGRICOLTURA,

Unc dei primi provvedimenti presi durante 1'e-
laborazione dei piani coordinati 2 stato quelle di
uniformare la normativa delle zone agricole dei 4
Comuni al fine di regolare in modo unitario una par

/ﬁ
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ta estremamente omogenea del tgrriyorio._ ) . sia 1a costituzione di ampie zone di paico]o e la ¢o
i obiettivi prioritari del struzione di impianti ed attrezzature d{ servizio at

si & posto poi tra ql
piano quello di frena§e1lo spopolamento de11e1camgg tinenti 2 queste attivitd. -
gne bloccando 1'esodo dal settore primario ai livel- } 3
{5 attuali, favorendo, al tempo stesso, un migliora- 4) %g#E_AGRARIE CON COLTURE INTENSIVE efo SPECIALIZ
mento qualitativo e quantitativo, sia della produzic 2
me che dei servizi e delle attrezzature. . Song le aree di pianura ad alta produttivitd nel-
In mancanza di un preciso indirizzo regionale, e quali g1 interventi sarannc subopdinati alla
1ndispensabi1e.1n-un=settorercha—-.come quello agri- redazione di piani produttivi secondd le diretti-
colo-- necessita addirittura di orientamenti e1abgra ve della-CEE~™% & s o et RE o .
ti a livello della comunitd europea, in assenza el y i
piani, di zona.previsti dalle leggi-regionali 16/17 5) ﬁggg g%g;igi%gqQ%ER?;§¥;$¥aonng?§§T LE!“IERE ED

(giunte ormai-alia scadenza della Joro validitd), 11 ey
piano non potrd che fornire orientamenti di caratte- Sono quelle aree in cui sard possibile 1a coltiva
re regionale validi.per un .periodo limitato di tempo. zione di cave ominiera e quelle gid compromessé'
_L'area agricola del subcomprensorio.sard quindi gda:taieﬁatt1vita;ﬂda11’inquinamento, ndustriale o

da fenomeni maturali tipo frane .od erosioni.

articolata in una serie di diverse "zone®a seconda

dellegcarpttgtjstiche ambientali e colturali di cia- -par-esse 11-piano dovrd prevedere - oltre alla

scuna¥zona, per ognuna_delle quali 1 piang-fornird -normativa specifica Tiguardante le p cedure ; da

una‘apposita normativa.js, A sequire -per 1'inizio dell*attivitd estrattiva -

; - - g 1'cbbligo per i-responsabili 'di rico tituire un i
sfruttati e

~  doneo manto vegetale.sui terreni gid
sulle discariche secondo pracisi piagi‘di ripri-

I

I
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stino ambientale concordati con gli Enti locali.

5.3. - IL TURISHO

I1 turismo -2 una componente essenzhale dello
sviluppo economico del subcomprensorio g come tale
pssa va considerata una delle pid imporitanti attivi-
ti produttive.

Essa perd non va intesa solo in funzione dello
sviluppo economico della popolazione, anche come
mezzo per promuovere 1a crescita civile e culturale
di essa. .
L'attrezzatura ricettiva non @ sufificiente né
sul piano quantitativo n&, soprattuttoy sul piano
qualitativo; gli interventi da progr re, quindi,
devono tendere a qualificare e raziona izzare le for
me tradizionali di turismo balneare e dd integrarie,
mettendo in essere iniziative capaci d valorizzare
le caratteristiche e le potenzialitd n turali e-so-

ciali dell'entroterra collinare.
1 centri collinari non dovranno indi svolgere

§1 ruolo passivo di dormitord in funzigne baineare,
ma dovranno essi stessi essere centri promotori di
attivitad turistiche collegatl alle particolari emer
genze storico-ambientald di cui essi sgno dotati.
i In particolare dovrd essere valorjzzato {1 co-
e spicuo patrimonio poschivo con la creazione d{ un si
stema d1 parchi attrezzati tali da cos jtuire una va
14da integrazione del turismo balneare
questo sistema di parchi dovrd esgere articola-
to a seconda delle caratteristiche ambientald e del~
le funzioni (naturalistiche, di ricreazione, ecc.)

che ad esse saranno assegnate.
Per quanto concerne le attrezzatute alberghiere

e L

Le zone agricoledel subcomprensoric potranno es-
sere cos] schematicamente individuate:

LY

1) ZONE AGRARIE COR CARATTERISTICHE AMBIENTELI' sequendo gl1i orientamenti esposti, {1 pianc propone:
Sonc quelle zone agricole di margine ai parchi ter 11 radd ] : _
itoriald le cui caratteristiche colturaii ed am a) T oppio delle strutture alberghiere esisten
bientali devono essere attentamente salvaguardate, LR : .
scegliendo peraltro avvedutamente le singole zonein D) 5} plang pggogli insediamentd produttivi di San
manjera tale da non impedire 1'uso agricoloanchein ncenzo (350 camere): i

tensivo deile stesse. = c) ta %?gg 21berg?iera adiacente al porte di Piomb
0 amere).

2) ZONE AGRARIE E SEMIPRODUTTIVE: Nel]quadro di una migliore utili az1one1de11e
Comp : potenzialitd turistiche del subcomprengorin can-
co1t:32::?o tutte le zone collinari incolte o mal tri stordici collinari assumono particolare ;mportan'

. - za.
§?12§sg ;323a356§:3§1r§%?v3351 1. AFCaTEnEs g iEssi. 3nfatti- pur non prese?tan o peculiaritd
§ ; - architettoniche di tipo monumentale offiranc - per
:%vﬁ;forestazione per fint idrogeoIogici e produt loroicar:tteristiche - la possibilitd. 1 un soggior®
- -— : ; no pit yiposante.
21ng:}:1:aiégggiglap\ccn11 appezzanent in forma 1 due centri storici collinari ddl subcampreﬂsﬂ
i rio - Campiglia e Suvereto - non of friono attualmen”

3) ZONE SILVO-PASTORALI; te nessuna possibilitd ricegtiva. J { oppt

- sono quelle.aree in cui saranno possibili, sia in- Al fine di facilitare la realizzazione di OPF=
terveg:1 di riforestazione 2 carggtere industriale tune attrezzature in tal senso, s7 propone 1'adoZ 31

ne d1 una normativa che consenta la reaiizzazione

s
=

per la produzione del legno e della cellulosa, 8)<due strutture alberghiere 2 Campig]i% e di una 2

YT
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i
PIANI COORDINATI DEI COMUNI DI

- PIOMBINO-CAMPIGLIA M.-S. VINCENZO-SUVERETO

SCHEMA DI ASSETTO TERRITORIALE

.
et Autostrada A.12
maem -Strade a scorrimento veloce
—— -Strade di collegamento inter
comunale, interne ed a carat-
tere turistico »
W R _Tracciati ferroviari

-Nuclei urbani esistenti ed
aree di completamento

-Centri storici / recupero e
promozione di attivita pecu
liari

A mll]

-Macroindustria

-Nuovi insediamenti produttivi/
media e piccola industria

-Porto commerciale e industriale

-Aree a prevalente destinazione
agricola / razional. e sviluppo

-Centri di servizio agricoli
-Impianti minerari

£,
x 7

EPOINSO| | v *

Y -Centri scolastici LI 7/
< LN 7/
= -Centro sportivo — ;:’.;:::?:: | .
@ otele: .
g -Ospedali Ifé;:?’,‘ 1 s
®
z -Centro alimentare e zona 4&%; o
8 annonaria %
§ . ~Approdo turistico

SERVIZI D) LIVELLO

% -Parco territoriale
552§f -Parco demaniale

-Ripristino ambiente
Tacustre

esee -Fiume Cornia

. -Direzione principale
di espansione dei nu-
clei urbani

& -Campings

o -Insediamenti turistico-
residenziali



veretn - ciascuna con una dimensione di circa 50 po-
sti letto - gi3 prima dell'approvazione def relativi
Piani Particolareggiati. Parimenti dovrd prevedersi
la, creazione di una piccola unitd alberghiera in lo-
¢alita Montioni. -

I1 problema della seconda casa investe, con mo-
dalitd ed intensitid diverse, sia 1 centri abitati
che 1a campagna.dei-comni del.comprensorio. -. -
e ‘*51*tratta:ﬂijun*feﬁbmeno:sul;quile;ézﬁndispenqg-
‘bile intervenirgizsénza perd T1ludersi-dlarrivare en

~tro-breve_ scadenza,ma-c antiv:o_ua_r.go*t;gjdamentg...r
© . :Precisaremmel.piano;ilipapportoctrarresidenze
"gtabi1{ et %ifgif gﬁ:§ce%ligre eZ%erificare§gli
rstrument4; adattiffinché esso.venga;effettivamente
: ;ﬁmanteﬁhtqﬁjéostitﬁiscéiun:nodgﬁ@ell aquestioniscde]
=-TRsibtompfensorioiNatcui dovranno wedicaremn'attenzi ]
% _ne particolare le:prossime fasidistudigedet spiani
GrrstessiL N B RN RIE Y b SRR T RF Clan
LT uRer Tonseguireguest] ohiettivi,wsixpropone; in
£l #questa*fase’~di ;aggiungere alle {potesi gii-espresse
1 “riguardanti e strutture alberghiere, .ie.seguentt...
PP — v LRI, Eiey
a)-previsione di un Residence a San Yincenzo,
-b) previsione:di_una zona .per .attrezzature furisti-
& che a.Vignale - T S -, su
5; ¢) -piano-per -g11*insed{amenti-produttivi*d{ tipo ti~
: ristico, come.alternativa.all'attuale,insediamen-
o della.Sterpaia,.a-Riotorto. “EL %
.= "Alla-massiccia-presenza -nel” subcomprensorio di
"seconde -case®, “s{ccontrappone' la tarenza d{ -quella
~forma-di-turismo particoiarmente-attuale che-& 11

}
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[ dati stagionali mostrano infatti che § 2980 posti
persona che rappresentano la capienza massima dei{ 3
campeggi esistenti nel -subcomprensorio sono assoluta
mente insufficienti a far fronte alla domanda esi~ —

stente nel settore, tants che si rende necessario

prevedere per { PPOSS'IIIII anni un “incremento superis-
re al 100%. Per localizzare i nuovi campeggi si sono
adottate due diverse Tinee d'intervento: ?a prima di
carattere pubblico realizza, .adeguandolo alle esigen
Ze attuali, il programma gi4 concordato.a suo tempo
con la Regione; la seconda, di_carattere privato, re
tepisce dlcune {stanze gid-manifestate in sede locas

2R

———

1

le e risponde alla volontd di interessare anche 1'en
troterra collinare a questa forma di tyrismo. A tale
scopo i1 criterfo seguito & stato quellp di collega-
re 1a nuova attrezzatura ricettiva ad insediamen-
to_preesistente affinché essa possa, dal un lato, av-
valersi delle strutture ormai consoiidate di quelio,
e dall'altro, offrire al vecchio centro] nuovi signi-
ficati e nuovi contenutf. , . . _._ s
U= Alla Juce di ‘guantoc .sopra esposto ’e local{zza-
ziori proposte per i nuovi campegqgi song le sgguentj:
= un ‘campedgio:jid Toc i Sant Albinia per jcomplessive
looonpersone; £ SN 3R it o (O . - s

- un campeggio in loc. Carbonifera per:domplessive -
1000-persone; A S rier e G

MR
= un campeggio presso -il .centrosstorico Hi Campiglia
M., per complassive 1000zpersone;=e- - ~bos +iia 2z

=5t

: X i Cou whest., ©F
:;un;campeggiﬁﬁ?niﬂgc;’San:Roccd“{SuvereEof peEr; com-
=7 plessive 1000 personers ".3%: 51,.. sl 73

Altre*scelte minori; anche se di gipsto rilievo,
riguardano={ -*punti ‘di appoggio®, 1 “punti di sosta
e | parcheqgi”, le Terme df Caldana e § porticcioli.
Per ssse rimandiamo al documento "Piano di settore®:
i1 turismo” ed alla planimetria allegata|al presente
documento programmatico.s- ¢~ * T T
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6. ~ IL PORTC DI PIOMBINO.

La struttura:portuale di Piombino rappresenta
-un argomento fondamentale nelle previsioni del piano
sia in rapporto al ruolo che svolge nell'smbitc re-
gionale-.e nazicnale, sia_1n rapporto e nej-riflessi.
dell’area comprensoriale. Con le sue funzioni indu-
striali, a servizio dei grandi impianti siderurgici,
turistiche per { rapporti con 1'Iscla d'El 2 e ['Ar-
cipelago toscano, commerciali per 1 collegamenti con
la Sardegna e la Corsica e pescherecce per| le.forti
quantitd di pesce azzurro sbarcato, 11 porto di Piom
bino 2 collegato con proprie caratteristiche nel si=
stema portuale toscano e dell'alto e mediolTirreno,
unitamente ai porty di Livorno, Viareggio & Massa
che svolgono - a Toro volta - funzioni diverse e com
plementary,

Questa specificitd di funzioni e la si{tuazione
socio-geografica determinanc 1a tendenza ad una e~
spansione continua che caratterizza dal dopb querra
la sua attivitd e 1o rende uno degli elementi di ba-
se dell'economia df tutto i1 comprensorio. Da cid la
“necessitd di rafforzare le sue strutture e di miglio
rare la qualitd dei servizi resi in rapportp a quele
le funzioni che gi3 oggi svolge®. i

Per guanto riguarda i programmi, la relazione in
troduttiva alla conferenza economica comprgfsoriale
11 definisce in maniera precisa:

"I7 tema di fondo su cui lavorare riguarda 1'ela
borazione di un nuove Piano Regolatore portyale, cor
relato con tutto i1 territorio, tale da gargntire sE
curezza di programmazione e di interventi ngl tempo;
nell'immediato, o comunque nello spazio di empo che
¢i separa dall'elaborazione del nuovo piano jregolato
re del porto, si tratta di rafforzare le attuali
strutture e di utilizzarle meglio tenendo presente
che To strumeito giuridico che oggi ¢i permette que-
sti intervent! & solo 11 vigente Piano Regolatore -
approvato nel 1965 - modificato da uma variahte di
prossima approvazione da parte della Regionelche ri-
guarda 1a darsena Magona e la darsena Capitaperia.

G11 stanziamenti gid effettuati per la diga frangi- ..
flutti, la darsena Capitaner{a.e la.darsena- gona;dzg%g
sono..]l'inizio di questo processo che-dovrd -gpadual- 3
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mente proseguire temendo presente la scelta priorita
ria della situazione marittima”.

Per quanto concerne invece la soluzione dei nu-
merosi problemi di carattere viario,.sia stradali
che ferroviari, e di quelli relativi «agli insediamen
ti- produttivi previsti nell'immediatg retroterra por
tuaie, & in elaborazione un Piano particolareggiato
esteso a tutta al zona interessata. . -

In tale sede song stati affrontati i temi rela-
tivi all'accesso stradale autonomo nei confronti del
ja cittd,.alle.zone di parcheggio, al collegamento
ferroviario-diretto -con la linea Roma-Torinc-opportu
namente.differenziato trz traffico mérci e passegge-
ri*dlla.creazions di ampi-spazi operativiy tutto
cid,-1egato: alle nuove strutture dairealizzare quali
1a stazione-marittima, il centro -gperativo, la sta-

.zione ferroviaria, il mercato 1ttico§_i"magazzini

portudili ;-isgarages.- - 4 -
—-Sgluzioni estremamente compiesse che richiede-
ranno,” tra‘1'altro, un preciso prograsma di gradua-

lesattiaziong:31~fine .di impiegare;:secondo le effet

tive-esigenze e prioritd, 4 “fi{nanziamenti che nei
prossimi anni saranno a-tale scopo g}anziati.
N T TR R e R R -

A

60000=~~= .

7. - 1 SERVIZI,

L'esigenza di soddisfare 11 fabbisogno dei ser-
vizi sociali si pone a due livelli. in primo Tuogo
vi-& 1a necessitd di adeguare agii standards regiona
1i { servizi di quartiere, sia nei settori urbani d
nuova espansione sia in quelli gid cpstruiti. A tal
fine le zone d'espansione sono state suddivise in
parti corrispondenti a uniti, in ciascuna delle gqua-
17 case e servizi stiano tra loro in giusta propor-
zione, -possano essere costruiti nellp stesso tempo e
essere reciprocamente e strettamente integrati. Si
potrd studiare .come individuare.unita.analoghe nelle
parti gid costruite e come recuperare al loro inter-
no o nelle immediate prossimitd le aree o gli edifi-
ci da destinare ai servizi mancanti.

In secondo luogo & statc delineato intanto per
i1 subcomprensorio un programma unitario per i servi
2i di maggiore importanza - per 1'istruzione secondd
ria, l‘assistenza ospedaliera e sanitaria, le grosse
attrezzature culturali, ricreative, commerciali, tec
nologiche, -e cosi via. Programmare coordinande le -
previsioni ‘di servizi del genere, oltre a non disper
dere iniziative e finanziamenti ed evitare sprechi,
pud contribuire a correggere 1 fenomeni del pendola-
rismo, tendendo a raggiungere nel territorio una mo-
bilitd ben diversamente caratterizzdta. Servizi di
livello intercomunale, raggruppati secendo funzioni
omogenee, potranno avere sede, oltre a Piembine, ne
911 altri comuni ed esercitare un'attrazione la quz
le riequilibri in qualche misura la.gravitazione
che 51 manifesta versp i} centro delie attivitd pro
duttive e che non & dovuta soltantolagli spostamen-
ti quotidiani dei lavoratori.

Decentrare alcuni gruppi di servizi viene faci
litato dalle situazioni e tendenze di sviluppo dif-
ferenziate nelle varie localitd del subcomprensorio.
11 forte incremento del turismo _a San ‘Yincenzo ha

tuito unaz premessa perché in guel territorio
g‘?%i\@@m% chie
comprende Impianty d1 varic genere, dal parco di Ri
migliano 2 campi per giochi, sport & manifestaziony
agonistiche, a spazi all'aperto predisposti per spet

tacoli e feste. Alcune attrezzature’analoghe, di ~
grandezza minére proporzionate alla‘dimensione del-

- 1'abitato e alla diversa specie del turismo interes

sato, potrebbero essere previste pure a Suvereto,co
minciando col dotare di impianti sempiici, eventual

P -t

10

ti con la ferrovia Campigiia-Piombinc per
festivo verso "1'Isela d'Elba. » P

vitando.di raggiungere il porto attraversg

mente mobili o provvisori, aree da destinare a parce
naturale comprenscriale,

Nel comune di Campiglia M. si individuapc due
poli di attivitad. I1 centro storico, fattg unico nel
subcomprensorfo, tra i pid notavoli della jprpvincia,
va recuperato non solo restaurando ¢1i ed§fici ma an

che promuovendo attiviti peculiarmente addtte alla -

sua antica struttura. In questo senso il gentro sto-
rico nel suo insieme va considerato come un'attrezza
tura capace di particolari servizi, analodamente a =
come, per altri versi, pud essere considenata una 2Zo..
?a che abbia.un particolare-valore paesisflico natura ™
e. » g
Venturina, per .la sua posizione rispdtto alle

linee di comunicazione stradali @ ferrovigrie, si =
presta, invece, alloc sviluppo preferenziale di servi
71 commerciali e di attrezzature legate al traffico.
Sarebbe da studiare la possibilitd di attnezzare, an
che a breve scadenza, parcheggi-scambiato#i collega~
11 turismo

¢ Coloro che vi siano diretti per una ditasgiorna:
Jiera, non avendo bagaglio pesante da .tragbordare,pd
trebbero lasciare qui i1 loro veicolo individuale,. e
la strada
esistente. -
L'elevato tasso di scolarizzazione riievabile
gid oggi nel subcomprensorio, anche nellajfascia del
1'istruzione non obbligatoria, e la necesgitd funzio
nale di non concentrare un numero eccessiyo di studen
ti in un unico complesso, consigliano di ﬁrevedere -
per 1'ultimo periodo d'attuazione del piafjo, un secon
do centro per la scucla media superiore oltre a quel=
1o prioritario di Piombino. Si propone pepgtanto di
collocarlo presso la stazione di Campiglig, in modo
da collegarlo con gli altri comuni interegsati anche
per ferrovia e di comprenderlo nel quadrofdelia mag-
giore zona d'espansijone.
Per quel che riguarda 1a zona sanitagia, unita-
mente alle strutture sanitarie di base, s] tratterd
di prevedere una zona sanitaria ospedaliega a Pjombi
no nonché una zona sanitaria a Campiglia M. compren=
dente la sede dell'attuale ospedale.

qoloo

8. - 1L PATRIMONIO EDILIZIO ESISTENTE

Una delle scelte programmatiche di fondojdel Piano
consiste nel valorizzare e nell'usare injmode appro
priato alle esigénze attuali quanto finora & gid
stato costruito. Mel patrimonio edilizio}esistente
vanno distinti i centri storici e quel che & stato
realizzato durante 1‘'ultimo secole.
Nelle parti moderne dei centri abitati sarebbe
ro opportuni anche interventi di.rinnovo}urbano, poi

¢hé esse si sono formate in modo disordipato e di ser

vizi inadeguati, senza un disegno che le| abbia colle
gate 1'una all'altra per costituire un assieme razio
nalmente strutturato. E' perd indispensabile che ta-
141 interventi abbiano luogo esclusivame
ne che vi siano sufficianti garanzie perché 11 rinng
yo urbano porti a migliorare la qualitd gdell'ambien-
te. Bisogna evitare del tutto quel generp di demoli-
zioni e ricostruzioni che, dirette 2 soddisfare solo
interessi privati e per niente quelli cofllettivi, e
consistendo essenzialmente nel sostituirg un volume
edilizio molto maggiore a quelic preesistente, ia-
sciando pid o meno inalterati rete viarik e servizi,

hanno aggrayate 1a situazione anziché migliorarid.

Occorreri studiare con attenzione, proparre a speri-
mentare strumenti urbanistici che assicurino all‘ente
pubblico la direzione e i1 controlle dedqli interven-
ti di rinnovo urbano e che nello stesso ftempo soiie-

e a condizig
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citino le inizfative private disposte a parteciparvi.

Mentre la definizione di strumenti efficaci per
un positivo rinnave urbano rappresenta in gran parte
un campo da espiorare, per quanto riguarda 7 centri
antichi si & cominciato negli ultimi anni ad accumu-
lare una certa esperienza. Tuttavia nel valutare ri-
sultati e proposte iniziali & bene guardarsi dall'ap
plicars meccanicamente un modello stereotipato a re-
alti difformi; sarebbe sicuramente shagliato procede
re caso per caso, ma altrettanto errato sarebbe non
riconoscere 1'esistenza di categorie di centri stori
ci differenti tra loro per la grandezza, lo stato d7
conservazione, il periodo in cui si sono formati, la
posizione dove sorgone, e cosiyia, Nei nostri pro-
grammi va tenuto conto del numero elevato di centri
antichi grandi e meno grandi esistenti in Toscana, e
del particolare intaresse di molti di essi; va valu-
tato di consequenza e con obiettivitd su quali finan
ziamenti pubbiici si possa contare e quaii altre ri-
sorse siang prevedibili per il restaurc di Campiglia
e di Suvereto.

Vanno poi puntualizzate le caratteristiche del
centro storico d¢i Piombino, che almeno a un esame su
perficiale presenta un tessuto edilizio scadente o
manomesso, & dd 1'impressione di non contenere pil
una popolazione abbastanza omogenea, né socialmente
simile a quella che si trova di solito negli abitati
antichi.
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POPOLAZIONE RESIDENTE AI CENSIMENTI DEL 'S1,
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VARIAZIONI DEMOGRAFICHE NEL PERIQODO 1961-1976
al centro del Docqmento

QUADRO RIASSUNTIVO DEL "PIANO DI SETTORE: fL
TURISMO"

PREVISIONI QUANTITATIVE DEGLI INSEDIAMENTI RE-
SIDENZIALI, INDUSTRIALI E ARTIGIANALI CONTENU-
TE NEGLI ATTUALI P.R.G. o P.d.F. (Agosto '77)

CALCOLO DEL FABBISOGNO ABITATIVO AL 1390

PREVISTONI DEMOGRAFICHE DEI PIANI REGOLATORI
COORDINATI

ORDINE DEL GIORNO APPROVATO DAI CONSIGLI COMU-
NALI DI PIOMBINO, CAMPIGLIA M.ma, SAN VINCENZO,
SUVERETO IL 12 APRILE 1978

ORDINE DEL GIORNO APPROVATO DAI CONSIGLI COMU-
NALI DI PIGMBINO, CAMPIGLIA M.ma, SAN YINCENZO,
SUVERETD IL 32 APRILE 1978 RELATIVA ALLA SDEMA
NTALIZZAZIONE DELL'AEREOPORTO DI VENTURINA.
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INTRODUZIONE

———————

Obiettivo del presente documento, proponfamo al
1a discussione come contributo specifico per iy di-—
mensionamento dei nuovi PRG coordinati di Piombino,
Campigiias M., S, Yincenzo & Suveretn,” & quelio di in
quadrare e indicazioni e le scelte proposte dai “Oo
cumento programmatico” nel quadro dell'attuale situa
sione urbanistica dei Comuni del subcomprensorio.

Dimensionare le aree di espansicne, e quindi le
volumetrie edificabili che si riterra opportuno in-
trodurre nei,nuovi P.R.G. in rapporto-alle previsio-
ni di sviluppo economico-e demografico -elaborate ~ in
occasione deila Conferenza Economica isubcomprensoria
1e delltaprile 1976, appare infatti .un'operazione da
valutare attentamente in ragione delle .aree fabbrica
bili -previste dagli attuali strumenti urbanistici- -
delia loro localizzazione 'sul -territorio.

. =gsiellanalisi. dello stato df attuazione dei vigenti

piani ‘urbanistic¢i s limita ad esamidare le previsio
ni quantitative degli insediamenti residenziali e de
le attivitd produttive mentre Si demanda ad appositi
piani di settore la quantificazione delle previsioni
urbanistico-edilizie relative al commercio ed al tu-

rismo.

Seono state cosi prese in considerazione e quan-
tificate solo le volumetrie residenziali *in corso
di realizzazione® (1) e le attuali “previsioni dei
piani" (5) indicando per ciascuno dei guattro comuni
Je localiti in cui sono ubicate le aree fabbricabili.

Come riferimento e guida all'elaborazione dei
dati che presentiamo ci siamo valsi delle indicazio-
ni-e delle norme fornite in materia dall'sttuale Te-
gislazione urbanistica, con particoliare riferimento
al D.M. 2.4.1968 n. 1444 ed alla legge 18.4.1962

n. 157,

RESIDENZE

PIOMBING

IN CORSO DI REALIZZAZIONE (1)

Zone di completamento (2) mc 83.348

Zone di 167 (3; mc 47.118

Zone di espansione (4 mc -
TOTALE me 130.466

PREVISIONI DALL'ATTUALE P.R.G.

Zone di completamento , me 29.500

Zone di 167 mc 132.200

Zone di espansicne me 103.000
TOTALE mc 2641700

RIOTORTO

IN CORSD DI REALIZZAZIONE

Zone di completamento me 33.952

Zone di 167 me .-

Zone di egpansione . me -
TOTALE mc 33.952

PREVISIONI OELL'ATTUALE P.R.G.

Zone di compietamento me 64,955

Zone df 167 mc 30.800

Zone di .espansione mc -
TOTALE ~ mc '95.755

POPULONIA

IN CORSO DI REALIZZAZIONE

Zone di completamento
Zone di 167
Zone di espansione

TOTALE
PREVISIONI .DELL'ATTUALE P.R.G.

.Zone di.completamento
Zone di 167 '~

16

Zone di -espansione
“TOTALE

SUVERETO -
IN CORSO DI REALIZZAZIONE i

"

-5

Zone di completamento
Zone di 167 -
Zone di espansione

TOTALE

PREVISIONI DALL'ATTUALE P.D.E.

Zone di completamento
Zone di 167
7one di espansione

CAMPIGLIA MARITTIMA
IN CORSO DI REALIZZAZIONE

Zone di completamento
Zone di 167
Zone df espansione

TOTALE

PREVISIONI DELL'ATTUALE P.D.F.

Zone di completamento
Zone di 167 ’
Zone di espansione

TOTALE

VENTURINA
IN CORSO DI REALIZZAZIONE

Zone di completamento
Zone di 167
Zone di espansione

TOTALE
PREVISIONI DELL‘'ATTUALE P.D.F.

Zone di'completamentn
Zone di 167
Zone di espansione

} TOTALE

CAFAGGIO
IN CORSD 01 REALIZZAZIONE

'S :‘m

8
£

2

]
4
:
1

C

G

|~

7 Cal b T 1)

&

16.754

16.754

5.000
23.621
62.900

91.521

1.500
12.700

—————

13.800

4.500
49.900
20.600

—r—

75.000

25.000
15.800

e ————

40.800

40.000
128.000
122.000

———

290.000
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L P

! 1 b} la domanda sestitutiva al 1971;

! 1 ! :
SUVERETO : R : - : 14385{ ]01'772f ¢) 11 fabbisogno derivanta dall'aumento. di popoiazio
1 | v l’; i ne previsto per i1 periodo 1972-1990.
CAMPIGLIA | = 1 === 1 .- L 11.500! N
exroma | - | = losccol 25.000 % Fa:l:1suqno 1nsodd1sf:ttola1119?'; o
: ? ; ! : sono accattati 1 vaiori elaborat recente
CAFAGSI0 ', - ; - : 800% 4‘300'; per la provincia.di Livorno dalla Consulta per la ca
TOTALE | === | === ; 98.800, 261.300,  sa. \
I 1 | H H 51 2 accettato come standard minimo ottimale
1 1 . [ i I'1nd1c? di 1 abitan'll:e / 1 stanza ISTAT®),
: s : . S Dal numero complessive dei componenti delle fa-
- SAN VINCENZDE T : - : 5.000% 195 .000% miglie alloggiate con standard inferiori, si & sot-

tratto i1 numero delle stanze che le famiglie stesse

i ! 1 I
: : : ; : occupavano. Aggiungendo alla differenza, cosi ottenu
TOTALE ';3.750.571 57.498.229 5219.85151.533.920! ta, e stanze degli alloggi censiti come {mproprd o357

! ha ‘i1 fabbisogno insoddisfatto (in stanze ISTAT).
, [ valori, distinti per comuni, sono:

' - Campiglia 1493
Note: - Piombino 4725
(1) con ia dizione "in corso di realizzazione” si in- - ggzeﬁﬁgenza g;g
tendono le volumetrie residenziali di cui & stata .
ritirata la concassione e di cui non & ancora ini
ziata la costruzione e le volumetrie residenzial® 7432 stanze  ISTAT
attualmente in edificazione. Tenendo conto che ad oghi abitante / stanza,cor

(2) con 12 dizione “zone di completamento” si intenda  risponde un volume v.p.p. di 90 me. si ha:
noe le zone territoriali omogenee "8 totalmente o!
parzialmente edificate, diverse dalle zone "A" di STANZE ISTAT METRI CUBI
cui all‘art..2 del D.M. 2.4.1968, n. 1444,

(3) con la dizione “zone di 167° si intendono Te a- Campiglia 1492 134.370
ree fabbricabili riservat-]e a11‘ed11'l§j[a %:ccnom-lca Piombino 4.725 425.250
e papalare dai piani zonali di cui alla legge
18.4.1962 n. 167. : Suvereto 378 34.020

(4} con la dizione 'ZOIile LH espansigne" si intendoro 3an ¥incenzo 836 75.240
le zone territoriali omogenee “C" e nuovi comples -
si insediativi di cut all'art. 2 del Q.M. 2.4.'68 - 732 568,490

; s 34 - b) Domanda sostitutiva, a¥1971) .

5) con la diz{one *previsioni delltattuale PRG" o Anche .
u : per la domanda sostitutiva si & fatto ri-
1&::1:?2;}?2;::%31: E:‘F;O:l ;gﬁrg:‘.g;%;f' ferimento agli studi della Consulta, basati sulle ri
befcabill oreviste datlo O o iroaniotics yi  cerche dei Prof. Ricci e del Dott, Niccodemi, che ri
ente ed a'?:tuﬂ Sonte inedificate ¥l guardanc i1 fabbisogno abitativa in Toscana e che sO
g - no stats utilizzate dalla Regiona per assegnare i.f1

(6} con-la dizicne "mq coperti® si intandono le aree nanziamenti della legge n. §13. Taii ricerche valuta
destinate dagli attuai{ PRE o PdF ad insediamentt no mediamente la domanda sostitutiva pari alla per-

di impianti industriali nelle quali & gid stato centuzle del 5,9 delle stanze occupate.
realizzato 1'insediamenta. Applicando la percentuale ai guatiro Comuni del
subcomprensorig si ha (in stanze [STAT) e-quindi in

(M gll;J:id?l:lg:deo;:qlgr::::t;egﬂl;gtg:;?ipﬁuﬁal 3 vani e mc. { valori riportati nella tabella seguente:

PRG o PdF ad insediamenti df {mpianti industriald

it

- l;:tl'.l:ve qun:‘l, 1 non~é stato ancora .“real'izzato nessun Stanza ISTAT »;fﬁ,fet,’..;: _CLM
Y - ] Campigfa . _ =i 18 ~E64.620
e s o == em=0000Q=====~ Piombino ST 2,499 224910
B = Suvereto. .. . .eeer - - 198, o .17.820
] San Vincanzo 532 ©47.880

—————

o © 3,947 77 7385.230

- 9,6. ~=—PIANI COORDINATI DEI COMUNI DI PIOM- . .
BINO. CAMPIGLIA M.. SAN VINCENZO. SUVERETO. - ¢) Fabbiscano per incremento d1‘ popoiazioﬁe- nel pe=-

riodo 1971-1890.

COMITATD TECNICO - UFFICIQ DEL PIANO

CALCOLO DEL FABBISOGNO ABITATIVO AL 1990 L'{ncremento di popolazione & stato calcolato
sulla base di dati rilevanti al 31.12.1971 e di quel-

- 1i ricavati dalle previsioni della Conferenza Economi
ca Comprenseriale per i1 1990. (Cfr. pag. 15 del Doci

1) PREVISIONI PER L'ESPANSIONE RESIDENZIALE mento Programmatico).

Le previsioni per 1'espansione residenziale si cal

colana sommando: %) L'ISTAT considera stanza la cucina, oltre agli am-
a) 11 fabbisogno insoddisfatto al 1971; bienti non di servizio.
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Campiglia 5.091 sultano quindi:
Piombino 4.866 g L it
- Suvereto 573 Stanze ISTAT etri cubi
San Vincenzo A1.144
. . _ e 7302 - |657,180 -
i s n L TOTAEZ=C 11.674 Campiglia - —ET 869 - . [278.210z
£ Ricordanda che -1'indice di affollamento secondo .- w7 6,433 77 ] 5§78.270~
nSi= a - == e S
%@mgﬁ%wszir?é .lgablll staﬂza. 151 ha Per_,.-i_ﬁli Et-:?« c=° :%*‘- :s—a s "'m'f:&};'mi;?“ﬂz‘%;h EE e f é_&m@ﬁ%
% -'j e ,--_4‘% 3 % e-'-s--rn-em:-h P il
e -z;{g YoToersl Loaeeisies 12090 - 514088, 100
e amp'f ‘?Jg_ﬂl - GuiE 525 Plombing -7 : +.57966 caer %‘ﬁé"?ﬁqﬁg\ :
WP ombing fe5an =t il v
‘*‘&2’.‘.‘?!..;_,.._‘ m ‘*‘ . Se.G50.DEEBIS BOSERMETIZAT G [SBIHE0.
€l ) L K -
TTE 8 YretriarToe] (149 C 10341025
~ Suvereto 186 1627407
 ALEE #ﬁmﬂ e et e P s
o a g { ¥ - 2 P
YR WY TR b Lskenabiem s%?m{m& e a-aﬁ ::57.9-.,?-‘

P

% _Stanze ISTAT:i- .= .. ‘mtr'l cubi

o—-——-ﬂgtn PR '—\

LWL SN ISHU AL ES.

oo LY

s f iy

lﬂ;v 0, e Wt B, 1 ;U;ft?ﬁ,} ‘:ﬂ"‘m‘ ‘SH:'::-Z:’B.IZ: ni srral 225‘080-:;.-
“, = ""”‘i'ﬁi‘” “"‘_*_T m 134370 - San Vincenzo ... . .3.250. un. 292,500
= )} SR & ol To Tl o B U T | u-;ieE-“. s —— e Lw
. Campiglia ” TTET T '?1? 2 "‘—~453'1:§2~ - §=66.420 =~
ast -tgf”h g tow S0 . LS ATERS T : rudd. 6l
R W Fom 4rdinT i - iy iy = e =
E f wrentot -7.302 i 6§57.180 - T - T LIomhmL oemner W E
- - v -u.v- 5 c .]
5 ) = e~ Come émoto, ne‘l 1976 song state” dottate var1an
- 4,725 425,250 t1 di stralcio ai P.R.G. vigenti def gqhattro comuni,”
© ETRER 489 * 524.910 dopo le quali risultano tuttora comprete negli stru-
2. . menti urbanistici aree edificabili per|residenza pari
Piombino 4.866 j 437.940 a ) o )
) 312.090— - ——-1.088.700 Stanze ISTAT.... etei cubi
"-I a-'-v_::i: T L e A Lno O PO v T - Eoa -r
SO L A% Erayn TP we . ~Campiglia? rx "3%-7 £la 4181 B‘ "rr- i 375.290‘
- Piombino 4.020 361.855
& 378 34.020 Suvereto @% £ 91.440
- Suveréto’ 198 17.820 =40 Vineenzg 186.570
- 573 51570 -
6 o i - 1. 149 . 103.410 TOTALI 11.290 11016.155
; Sottraendo guesti dati da quelli Hella preceden-
te tabella si ha i1 fabbisogno per il fuale occorre
836 75.240 -- includere nu_ove Aaree nei piani coordinati: T
_.-5an-Yincenzo -~ 5% 47.880 Stanze ISTAT metri cubi
1.144 102.960 6.433 - 578.970 -
226.080 Campiglia 4.181 376,290
, 5 2,252 202.680
TOTALI 23.083 2.074.770 6.124 - -551.160 -
Piombino 4.020 . 367.855
2) Fabbisogno per 11 pericdo 19771990 2.104 189.318
Risulta che nei singoli comuni itra §1.1971 ¢ 1 =
1977 sianc state costruite, o siano“in-stato-di avan 963 - 86.670 -
zata costmzioneza T Suvereto . - 1.016.., 91.440 -
N, Stanze ISTAT-- , -metri cubi i - 53 8,770 .
- = G g - T "“'""";'"'"“"‘_""7.";"“""“ TS e
Campiglfa %0 . 78.210 + - - ———’
Picmbing -5.966 536.940 - 73 - - 66.420
Suvereto B6 16.740 _San Vincenzo e 22,0782~ - - -186:570
San Vincenzo _ 292,500 .
R ] i -:-:*5 !
,..‘.I rispettiﬂ fabtnsogni per i'l per'lodo 1977-1990 Ti~. ?‘8 SR W,,
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% 7ane di 167 mc 25.000  RESIDENZE slten o L
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BPLOHMNTHY — CAMPIOLTA M.na —~ SUVERETO - $. VINCENZ0

ABITATIVO AL 1990

PIang

DIMENSIONAMENTO  FABBISOGNO

NOVEHBRE 1968

coneRInaTI  BET

I.B.1 Per remlare amoganso il calcolo, si & considerato

1o standard 41 1 ARLIANTE = 1 STANZA ISTAT ~ 90 mc. Ve.P.D.

vOm e o F 6
1 ) A 4 X
FABRISOGNQ DOMANDA FABRISOCNQ PER| VARI ISTAT VOLUMETRIE m ﬂ POPOY LAZIONR
INSUDDISFATTO SOSTITUTIVA THCRRNUENTO COSTRUITI CONCRSSIONATE ¢ N... - PREV ISTA
AL 1971 AL 1971, POFOLAZIONE 197 / 77 IN COSTRUZIGNE mn M AL 1990
. 971 /17 S -
“8
Valore elabora | Valore elabora 2u ~
to dalla consu} to dalla conaul mm v
ta per 1la casa| ta par 1a casa a ) k|
della Provincid della Frovinel; . o X
di Livorno df tivormo o=
35,07 ateocawplo . e [ e e L e e e s
HC. HC. NC. ne, MC., MC. ABITANTY
| —U—Ogm—zo ' 425,250 228.150 13.210 #£75.470 118.260 + 292.880 44,500
o stanze olo.mrv-? abitantd vani
m 42,950 369 5,283
CAMPIGLIA 134.370 61,410 87.660 207.450 86.746 - 7.726 16,468
I Vstansa oocupatd  abitenti | vemi | " accadenea
12,134 974 2,305 o
SUVERETO 34,020 10,180 6,930 51,660 - + 7T.470 3.600
tanza occupate abitantl T P o
dato marcante
3.410 175 374
75.240 47.610 34,920 215,200 - - B7.B170 8.332
S.VINCENZO IR . g I S-Sy S
r» ..nr:soaawm.m;_...na 9_.w“|m:om <M=.“mu dato mancante eccadanca
== =g -
o1 & &t 1 bt s
583 w. eg = " ,
4= s rET a
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WrosIZIONE | MUNERO FAMI_ | NUMBRO FANI_ IHCREMENTO FADDTSOGHO D VOLUMETRIE Hop , | ranvisogro
pIA PREVI_ | OL1E TREVISTE GLIE BSISTENT1 | NUNERO FAMI_ 1 FPER INCREMENTO 3 ABITATIVE ! AGGIUNTIVD
A FAMIGLIE | AL 1990 AL 1977 GL1E FREVISTO | NUMERO FAMI_ b PREVISTE 1E ¢ PREVISTO
1990 1977 / 90 OLIE {ropola i K 2 DAGLI STRUMBH i< _ | van pocunenTo
zione) _ g8 ~ |71 unoanasTr 1 B " | prooratmaTICO
1977 / 90 I & & ¢I VIGENTI 5 .nn J (Haggic 1978)
[TV USRS el -1 i % =M
R Gonul -
vl 12
H H 7L
' il 0¥
: m @ e %
( 1-% ) M x mc. 270 B R R
UNITA® FAMIGLIE FAMIGLIE FAMIGLIE HC. MC. MC, MC. HC.
2,6 6.334 4,163 2,17 586,170 6784944 348.99 209,453 202.600
2,0 1.2086 949 337 90.990 88.460 91.440 7.020 —4.770
2,7 3.006 2.666 420 113,400 65.880 186,570 - 130.680 -252.990
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