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Secondo i noti accordi intercorsi tra le Ammini-

strazioni degli Enti Tocdli interessati, 1°inizfativa

dei piani coordinati nasce dall'esigenza di raggiunge

re due obfettivi distinti ed al tempo stasso interd{-

pendenti: :
1} Coordinamento delle politiche urbanistiche comuna-
1i a breve termine;

2) Elaboraziene di uno schema di assetto territoriale
esteso e da verificare nell'ambito della zona eco-

nowica di programma "0“.

L'articolazione in due fasi deil'infziativa ri-
sulta pertanto come diretta consequenza deqli obiet-
tivi stessi che si vogliona raggiungere. Una fase -
da intendersi come momento del discorso comprensoria
le - davra portare all'adozione nei quattro comuni
di varijanti agli strumenti urbanistici vigenti, tra
loro coordinate secondo gli indirizzi generali di po
litica territoriale che saranno ulteriormente appro-
fonditi nella seconda fase. Questa, a sua volta, do-
vra concretizzarsi nella citata ipotesi di assetto
territoriale estesa all'intera "zona Q", ipotesi da
promuovere e confrontara con i rimanenti comuni del-
la zona stessa.

" .E'-necessario premettere anche le analisi condot
te separatamente nei quattro comuni sullo stato di
fattore sulie consequenti previsioni di sviluppo de-
mografico, non vogliono rappresentare un'ipotesi di
lavoro, ma soltanto un modo per affrontare 1'argomen
to e conoscere 11 problema. [ risultati ottenuti so=
no semplicemente dei dati riferiti ad una situazione
precedente Superata, non tanto perché precedente, ma
perché legata a dei confini comunali dai quali si de
ve prescindere in una pianificazione di tipo compren
soriale. ' ) -

L'ambito territoriale ed umano sul quale si do-
vrd agire, quindi, dovra essere quello dell'intero
comprensorio considerato non tanto nelle articolazio
ni comunali, quanto nel suo insieme. -

Del resto le.pagine che seguonc, e che hanno
giustamente i1 titolo limitativo di “documento preli
minare", nel loro complesso non si propongono altrao
che fornire una prima base di discussione per comin-
ciare a delineare gli indirizzi da dare ai piami. In
tal senso vanno giustificati deficienze e squilibri
che & facile riscontrare, ma che si & preferito non
correggere per non rinviare 1'apertura di un rappor-
to concreto tra f comitati politico e tecnico, con-
dizione essenziale per la buona riuscita del lavoro
intrapreso.
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I dati pild significativi presi qui in esame per
i quattro comuni del sub-comprensorio, riguardano
1*andamento demografico, la densitd e la distribuzio
ne della popolazione sul territorio, 1'indice di af~
follamento. )

Per quanto riguarda T'andamento.demografico,. S50
no stati allegati-la tabella. n_¥ (popolazione resi=
dente e-percentuale.dT variazione annuale dal 1557
2l 1973) ed i diagrammi n. 1 {variazione deila po-

. polazione-1945-73) e n. Z/Z bis (movimento: naturale

e migratorio-1950-73}..

Pur essendo_noto a tutti,'2 opportuno rilevare
che anche questo tipo di analisi pone im evidanza {1
fenomeno squilibrante del progressivo spopclamento
coilinare,.a favore della pianura, e soprattutto del-
1a fascia costiera (in particolare del triangolo
Piombino-San Yincenzo-Venturina).

Tale fenomeng risujtz anche evidenziato dai dia
grammi del movimento naturale e migratorio nef quald,
a fortt incrementi migratori di Piombina, corrisponda
un decremento costante di Suvereto ed uno alterno di
Campiglia (comune) e San Vincenzo.

Di chiara lettura anche lo scarsissimo incremen=
to naturale di Suvereto.

12 superficie territoriale e 1a densita in abi-

tanti per ettaro, la distribuzione della popolazione
tra i centri, i nuclei e la case sparse del territo-
rio, il numero dei vani esistenti e quind! 1'indice
di affollamento in abitant{i per vano, sono riportati
nella tabella n. 2

Da essa si rileva:
- Una ridottz densitd di abitanti per Kmq. nel Comune
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Jdi Suvereto, derivante dalla dimensione assai vasta
uelsuotewﬁtmﬁoinrmpmwtoa]lhmmm limitato di
residentis
_ Un accentramento deila popolazione nei comuni di
Piombino e San Vincenzo ed una maggiore distribuzio-
ne sul territorio nel comune di Campiglia e soprat-
tutto di Suvereto;
- Un indice di affollamento - abitanti per vano «
molto basso (nettamente inferiore 417'unitd, valore
ritenuto ottimale), caratteristica che-si accentua
nel comune di 5. Vincenzo (0,51) per la presenza ¢i
un notevole numero di vani destinati al turismo,
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I principali elementi emergenti dagli strumenti
urbanistici dei guattro comuni, sono riportati nel
seguente quadro comparative comprendente la popola-
zione, gii insediamenti residenziali e produttivi ed

-4 servizi collettivi previsti. .

Occorre, rilevare che gli incrementi di popolazione -
assunti a base del dimensionamento.dei Piani - song
tra loro molto diversi: da un incremento massimo del
99¢% previsto per San Vincenzo, si scende al 78% di
Piombino, al 67% di Campigliz ed infine al 28% di Su
vereto.

E' da rilevare inoltre-che per quanto riguarda la do
tazione di attrezzature, impianti e servizi colletti
vi (standards urbanistici), le quantiti di aree ‘pne-
viste sono di norma superiori a quelle indicate dal
D.M. 2 aprile 1968 (18 mq./abit.) soprattutto se si
tiene .presente Ta vasta zoma di parco naturale com-
presa nei comuni di San Vincenzo (parco di Rimiglia-
no) e di Suvereto {parco del Demanio Forestale].

{Quadro comparativo)
PIOMBINO-CAMPIGLIA-S. VINCENZO-SUVERETO

1-Popolazione
residente

al 1973 ab. 40.425 11.720 7.334 3.015
2-Popolazicne
totale pre-
vista dalle
strumento
urbanistico
ab. 72.000  19.600  14.630 3.873
3+~ Incremento
popolazione
prevista dallo i
strumento urba- i
nistico ab. 31.575 7.880 7.296 855
4-Percentuale di !
increm. % 78 67 g 99 28
5-Insediamenti ' { '
residenziali: "
-zone sature e di :
completamento(A-8) 10,280 8,280 2,385
-piano per 1'edili- .
zia economica e po-
potare{C)
ab. 13.750 3.780 -2.125 403
6-Insediamenti $
produttivi:
-Artigiano/
Industriali + e
ha 150 41 33 13
~Turistici
ha - - : 21 17
7-Attrezzature,
impianti a
servizi collet-
tivi di settore
mq/ab. 25 28 ! 18 60

f-Attrezzature di

PIOMBINO-CAMPIGLIA-S . VINCENZD-SUVERETO

livello compren-
soriali e territ.

{7
-Istr.sup.all‘ob-

bligo 2,58 - - -
-Sanit. e ospeda- __

liere 3,43 1,22 - -
-Parchi territo- <

riali 14,86 8,16 51,98

{+) sono escluse le aree delle acciaierie, dei1a Dal
mine, della Magona e della centrale ENEL; .

(°} parco pubblice costierc + 750 ha di parco natura
le: -
(§} 1.000 ha di parco naturale di proprieti-del Dema
nio Forestale. *

B) ORIENTAMENTI REGIONALI DI POLITICA URBANISTICA

Le linee di politica territoriale chegf sino ad
oggi la Regione ha proposto in attuazione alle scel-
te di carattere generale, sono raccolte inl due docu-

meénti diversi per contenuto, finalitd e per gli archi
temporali a cui si riferiscono.
Mentre i1 primo documento - DRIENTAMENTI DI POLI

TICA URBANISTICA TRANSITORIA - si pGne come obietti-
Vo quello di fornire i primi elementi di coordinamen-
to della pianificazione comunale e di proporzionare
Je previsioni allo sviluppo realmente ipoyizzabile en
tro scadenze ravvicinate al fine della salvaguardia —
del territorio e dell‘ambiente, i1 s:condd - LINEE
DEL PROGRAMMA REGIONALE DI SVILUPPG ECONOMICO - af-
fronta 11 pil vasto tema di “definire i1 disegno gene
rale di una politica per 1o sviluppo economico e so-
ciale della Regione” nell'ambito del quaiqg somo trat-
tati la politica del territorio, gli indi
litica settoriale ed una fpotesi di suddi
1a Toscana in zone economiche di progr

Appare da cid evidente come il primo
cumenti assuma i1 carattere di *normativa
transitoria” e quindi riferibile ad inte
ve termine, mentre le "linee del progr
si pongano - tra 1'altro - come introduzi
matica alla formazione del Piano regional
del territorio.

Analizzando le parti pil significati
deliberati regionali, osserviamo anzitutt
ragrafo degli-"ORIENTAMENTI" intitolate "
1i per il dimensionamento dei piani, si 2
necessitd di contenere il dimensionamento
dei pianj urbanistici®, riferendoli “ad
rali brevi, d4i massima cinque-dieci anni*
sioni di aree residenziali e produttive ¢
vrebbero..... .... Superare le quantitd re
quinguennioc o nel decennio precedente®; a
que “piani di minima e a breve termine” n
1*attenzione sia rivolta in prevalenza ai
completamento® di quanto sia stato gid co
~ T 7IT paragrafe sugli “insediamenti res
comincia col dichiarare che "nessun piano
generale....... dovrebbe prevedere un'esp
perioreal 30% dei vani esistenti”, e si ¢
sando di contenere "gli indici di fabbric
diaria per tutte le zone.....tra il valor
mc/mg. 0,50 ed i1 valore massimo di mc/mgqd 3,00%.

Per gli insediamenti produttivi, si fissa uma
estensione complessiva massima, tranne cagi partico-
lari, pari a 15 mq. per abitante, e si sollecita a
rivedere i1 concetto d'una zonizzazione rigida, allo
scopo di includere nelle aree d'espansiong industria
le e artigiafale alcuni servizi finora cogsiderati -
propri soltanto delle zone residenziali.

Per guanto riguarda gli "spazi pubblyci®, viene
sottolineato che "gli standards ministeriali vanno
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considerat{ soitanto minimi inderogabili dajmigliora-
re ogni volta che sia opportuno”. Di conseguenza il
paragrafo su "gli standards per la residenza” indica
come previsione valida "30 mq/abitante nel Comuni con
popoilazione superiore ai 10.000 abitanti e 24 mg/abi-
tante in.quelli con popolazione inferiore ai 10 mila
abitanti®.

Nelle zone urbane addensate, in particoiare quan
do si tratti di far fronte al fabbisogno arretrato,sy
dovra- tentare di reperire gli spazi per servizi in a-
ree rimaste sgoperte "all'interno.della perimetrazio-
ne dei centri_edificati®.

per gl7 Standards nei nuovi insediamenti produt-
tivi, 1'area destinata a servizi "dovrebbe corrispon-
dere almeno al 20% delle aree lorde territoriali”.

[nfine, gii "Orientamenti" si preoccupanc di far
porre *vincoli syl territoric per le aree da salvaguar
dare e a destinazione speciale”, per la difesa, in par
ticolare,.delle zone d'interesse paesistico in modo da
non pregiudicare “un programna per la formazione di
parchi regionali” che verrd al pild presto studiato,

Per quanto si riferisce invece al secondo documen
to citato, le linee di politica territoriale - parten
do dalla constatazione che 1 danni inferti al territo
rio in questo ultimo periodo derivano essenzialmente
dalla concentrazione degli insediamenti e delle attrez

zature nelle zone di maggior sviluppo in contrapposi-

zione al degrado progressivo delle zone in’esodo -
configura sul. territorio tre “AREE TIPOLOGICHE" che,
in base alie loro differenti caratteristiche, richie-
dono politiche diversificate d'intervento.

$i definisce pertanto 1'area "1" come la parte
“aconomicamente pid sviluppata della Toscana, dove pil
alti song gli indici di urbanizzazione e di affollamen
to", 1'area "2" come quella “contrassegnata da genera
Ti condizfoni di sottosviluppo e spopolamento nella
quale, al degrado delle strutture economiche e sociali
si accompagna una crescente disponibilitd di territo-
rio di notevole caratterizzazione ambientale”, ed in-
fine 1'area "3" "ove sono riconoscibili condizioni e-
conomiche e sociali superiori a quelle deli‘area "2",
ma che non hanno- ancora consolidato una loro- autonoma
capacitd 4i decollo”.

E! opportung:precisare:che- i territori- det 4 Co-
mmni del sub-comprensorio ricadano- per-larga-parte nel
1'area "3 (tutta-Piombino e buona parte di San Vincen
20 e Campigiia) e per il resto.(le parti rimanenti di
Egg Vincenzo-e-Campiglia e-tutta- Suvereto) nell'area

Il-documento- prosegue- indicando- a- quali indirizzi
d1 massima: dovra;ispirarsi la:politica:di: intervento.
Tralasciando: 1'area; "1* che-non- interessa la nostra s1
tuazione;, per- 1/area, 2" 1'{indirizzo:indicato.# quello
-da unclato='quello.delTa.tutala. e-della,corretta valo
rizzazionerdetl! amhiente; Snont solo*mediantet 1" azioner
difensivaydelzvincolojerdella: salvaguardiazdei- valori-

anbienta)iiymas soprattuttotmedianter M azione  positiva’. i

del recupe
ture eststentt™ (vedi*soprattuttas i’ centriistorici):” ~°
Per-lesareer”3y,. inveces. "1 indirizzoz dovrisesse~

re-quellozdel Trattuazionetdi=interventi difsostegno’ in:

grado di- promuoverlesa: unat funzione~df: integrazione-

tra Je areestifres 2"z Terarees*3™ dovrannozinfatt i pos

ter rappresentaresTrispettorallecaree 14z occasioni: ~

. a1terqativagetdi:congestione¢.mentre§dovrann0zpoter~

Offrire-d1Teiarcer2" e . necessarie; strutture: portanti

& di. servizio™, i N o Susing o .

i1 A-questaofmode) Tov'tarr torfale~a®affidato quind {7

¥ ggmg1to di "disegno alternativo alle tendenze attua

m § polarizzazione®, disegno che configura un siste

ar ntegrato in cui le aree-*3° svolgono un*ruolo so--
attutto di correttivo ed integrazione delle situazio

n

! present! neile aree contigue {"1" e "2").

to. .52 Parte finale del documento @ dedicata, come no

2085 54na “IPOTEST DI SUDDIVISIONE DELLA TOSCANA IN
ECONOMICHE 0T PROGRAMMA®.

T ipotesi viene presentata, sia come'verfY1ca-del

la di“EE di programma" stesse, sia come contributo al=

i sCussi_one sul tema del comprensoric inteso come

®nto di controlic delle scelte programmatiche re-

cattuttotmediantert azione-positivar, *i - PArLitate, . vomiosk S 4aSeit s st bven it minedetvn il
roferdeliriprtstinordifinsédjamentizes strut~~ . AVRCECY, . e

gionali e-di gestione e specificazione delle reiative
politiche di intervento”. Sono quindi esposti i-crite
ri di suddivisione che si basano essenzialmente sulle
situazioni geografiche, -sui fencmeni di relazione e
?ulle direttrici longitudinali e trasversali di svi-
uppo.

La zona "Q", dove notoriamente i quattro-Comuni
ricadono, @ definita delle "colline metallifere”, com-
prende --come abbiamo visto- le aree tipologiche 2"
e "3" ed & interessata dalle direttrici "longitudina-
le.tirrenica“ e “"trasversale-delle colline metailife~
re".

E' da rilevare che nella zona "Q", in particola-
re, la funzione dell'area "3* di fornire "le struttu-
re portanti e di servizio” ali'area "2", acquista un
reale significato nella misura in cui il discorso é e
stesq.all'intera zona economica e quindi all'insieme
di tutte le aree "2".

Sembra opportuno richiamare brevemente 1'atten-
zione sulla effettiva rispondenza esistente tra le
due fasi dell'iniziativa accennats in premessa ed i
due- documenti regionali di cui sopra. All'iniziativa
di "breve termine"”, infatti, corrispondono chiaramen-
te gli "Orientamenti di politica urbanistica transito
ria”, mentre all‘iniziativa di promozione comprenso~
riale fanno riscontro le "linee del prograsma regiona
le di sviluppo economico”. -
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Secondo quanto precedentemente affermato ed im.
base ai "Criteri generali per i1 dimensionamento dei
piani” (Orientamenti di politica.urbanistica transito
ria regionale}, sembra opportuno riferire le previsio
ni in incremento demografico ad un periodo massimoe d¥
10 anni. Periodo la cui soglia inmiziale pud essere
stabilita al 1980, presumendo che a tale data saranno
compiute le procedure di stesura, discussione, adozio
ne, pubblicazione, osservazioni, controdeduzionf ed ~
approvazione.regionale. . . - v & PESNEE § i

I quattro.Piani.- secondo.questa ipotesi.=.avreb.
bero pertanto.validitd sino all'amno 1990, "~ %~

Da- questa. scelta,discendono, .ovviamente,” i crite:
ri di dimensionamento.. . . - -

. Sempre. secondo. g17 orientamenti re?ionali,fcume‘ -
abbiamo,visto,. 1. 'nuovi vani.destinati alleiresidenze: =
non dovrebbero.generalmente; superare, Te quantiti:rea-

lizzate nel-decennio precedente. . :
~-Sesestrapoliamo. quindi. con, legge. lineare i dati .,
retativi a11e%var1azioni:diipopolazjohefres1dentegespg
siragli:ujtimis 15. annis (ved iy seconda: parte.del’diagram.. -
ga-n. 1):iotteniamos, al,1990;,una, popolazione; costurdo
SR At AR CIRY L E PR R R vl cna TIERL  SPRE T g
R TOMBINDL o T AT E TooB0? 200; kg P
. ven oy CAMPIGLIA: Mimas, |y "r's30 15.3000= i&? ey
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z : ":;é;’fq[tulln]"

s
YOLTRTAI eR RBSt T 0 &

ekl AN

x

My B3 e gt s R T
s K

nti . 7gas N

ey FE byt -

e LEAT I I
N

vowe % wewetotalecabita
brotar 51 ﬂl’.‘f@finm-’f‘i
= L e

. Volendo:, incrementare:ulteriormente. taii previsio-
ni & ammessa- «* dalTov'stessor dgcumento regionale ~ Ta
possibilitd’ di"considerare un'espansione massima. resi-
denziale-pari al 30%. dei vani esistenti.. ot

.7 * Mantenendo:costante-1‘attuale-rapporto-abitanti/~
vano,. il calcolo pud”essere. ricondotto-- consufficien

ta approssimazione- & per wagioni di comparazione-- dal
numero dei vani a quello degli abitanti: |

abitanti increm. totale- abit.

al 1975" 30% prevedibili
PTOMBINO 40.800 12.240 53.040 '
CAMPIGLIA M.ma 12.015  3.604 15.619



abitanti increm. totale abit

. al 1975 307 prevedibili
S.VINCERZO 7.500 2.250 9.750
SUVERETD 3.052 915 3.967
ToT. 82.376

Dal quadro suesposto & facile ricavare le ecce-
denze dimensionali che generalmente caratterizzano
gli,strumenti urbanistici vigenti:nei quattro.comuni.

*In particolare:” % =TT o

- PIOMBING %:popolazione prevista dal-piano.ab 72.000
- 7" -popolazione max-ammessa " 53.040

. . .., differenza in'ECCESSO -ab 18:960

- CAMPIGLIA:H.;popoIaz.,prevista.ééf;piano%ab*QB:SOO
‘ - "popoiaz. max sammesia = " 15,619

BRI N

* :differenza AnSECCESSOvab 3. 981
LET v 2% _,:i G 7 maelredy i .

- S.VINCENZO. popolaZ. prevista-dalpianc.ab 14.63

- -~ __ Popolaz, max ammessa " 9.750
ab 4.880

differenza in ECCESSO

- SUVERETO .. popolaz..prevista dal piano ab 3.870
' popolaz. max ammessa " 3.867
differenza in DIFETTO ab - 97°

(¥} La differenza-in difetto che &1 riscontra a Suve
reto deriva dall'avere.applicato - monostante 1a
flessione .demografica verificatasi megli ultimi
30 anni - lo stesso 30% di incremento adottato
per gli altri 3 Comuni.

Standards

¢ -

G1i orientamenti attuali sulla necessitd di in-
crementare notevolmente gli spazi per le-attrezzatu-
re ed i servizi pubblici previsti dal noto D.M. del
1968 - orientamenti puntualmente confermati anche
dal Documento regionale - dovranno trovare concreta
attuazione nella stesura dei quattro piani coordina-
ti.

Guesta.scelta appare oggi estremamente necessa-
ria, sia perché dovrd contribuire ad avviare {1 pro-
cesso di trasformazione delle "attuali, disagiate
condizioni urbane in modelli residenZiali pib avanza
ti", sia perché consentird di dotare i nuovi insedia
menti residenziali e produttivi 'di una congrua e ne-
cessaria riserva di spazi pubblici.

11 livello comprensoriale dell'intervento, poi,
consente di prevedere 1a quantitda di spazi e 1'ubica
zione pit opportuna delle attrezzature pubbliche di
interesse generale (istruzione superiore all'obpligo
sanitarie e ospedaiiere, parchi territoriali) finora
trascurate e casualmente ubicate 'sul territorio.

f

Obiettivo primario d'una giusta politica urbani
stica & raggiungere un nuovo equilibrio del territo-
rio, contrastando i fenomeni migratori, in particola
re 1'esodo dai centrd minori e dalle campagne. Ad es
so si affianca quello di conteneré i movimenti pendo
lari entro .quantitd e tempi tollerabili. T

Studi e indagini gid svoltea cura dell'Assesso
rato alla programmazione del comine 4i Piombino, per
riorganizzare i trasporti pubblici @ scala comprenso
riale, hanno messo in luce 1a notevoie entitd dei mo
vimenti pendolar{i, che interessano in primo lucgo i~
laveoratori dell'industria, ma anche aitri gruppi di
popolazione, come gli studenti delle scucle medie sy

periori.
I lavoratori pendolari a Piombino gono 2.800. Un
migliaio proviene dagli altri tre comung cointeressa-
ti nello studio urbanistico subcomprenspriale. Circa
900 sono i pendolari da Follonica e da Rondelli, ed &
una conferma della necessitd che nelle brevisioni ur-
banistiche vengano superati al pid presto i-confini”
delle amninistrazioni provinciali. Questi lavoratori:
risiedono a distanze varie dalle indust
ma comunque entro un raggio che consentg tempi non <
lunghi di_spostamento,zsoprattuttorse verrd-migliora-.
to i1 sistema-délle comunicazioni . Resta-und Forte -
percentuale di .pendolari, ‘quasi il 27%
invece ‘da~distanze“eccessive.~ -

le.allegate -al1"indaginescitata :condotta sdal comune s~
di ‘Piombino; :&waggiungendo-per “ciascun-fato il -calco~

e
]

Provenienza "Numero
i = 3T B TR T TR S S SRR
S. Vincenzo™ %" =346 7 S39PY fhread
Suvereto " ¥ 170 . ,075 =7
‘Campiglia -~ . 85 d +04 - #
‘Cafaggio 33 .18
Venturina 514 ,39
1.148 L07%del
subcompransorio
Rondelli 120 .28
Follonica 785 ,00
905 ,28% del Comu
ne di Follonica
Jonoratico 192 +85
Castagneto 52 1,85
Bibbona 41 1,46
Rosignano . 6 »21
Cecina 263 .39
Vallepiana 10 235
Massa Marittima 179 »39
Grosseto 4 0,15
e
747 6,65% da distan

Ze maggiori

ie piombinesi,

Abbiamo compilato un'altra tabell

ripartendo ana

logamente, a seconda deila provenienza{ gli studenti

pendolari che gravitano verso gli isti
ne media superiore a Piombino. S§ nota

uti d'istruzio-
che essi proven

gono in massima parte dal subcomprensoyio, riducendosT
molts 1z percentuale di coloro che ristedono a Folloni

ca o pid lontano.

Studenti pendoiari

S. Yincenzo
Suvereto

Campiglia
Venturina

Staz. Campiglia
Poggio all'Agnelle
Popuionia

Osteria

Riotorto

Numend;
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Follonica 45  8,10%4dal Comu-
ne di Fdllonica
Donoratico 24
Castagneto 11
§. Guido 4
gibbona 12
Cecina 16
Sassetta 3
Monteverdi 14
valpiana 1
scarlino 5
90 16,18% da di-

stanze maggiori

1 problema dei pendolari, e in particolare di
quelli che lavorano nelle industrie, va dunque consi-
derato sotto due aspetti distinti.

Per coloro, e sono 747 lavoratori, che provengo-
no da Comuni fuori del sub-comprensorio, tranne Follo
nica, si prospettano due soluzioni. La prima, di gran
lunga pid positiva, sarebbe accrescere - anche attra-
verso un'adeguata politica economica territoriale e
regionale - i posti di lavoro nei luoghi di residenza
in misura tale da riassorbire 1'eccedenza che oggi si
riserva nelle industrie di Piombino.

La seconda soluzione consiste nel trasferire la
residenza, per annullare ¢ ridurre la distanza che 14
separa dal luogo di lavoro. :

Va invece considerato diversamgnte il pendolari-
smo che si svalge entro un raggio che, grossa modo,
pud coincidere con Te distanze che da Piombinc si mi-
surano rispettivamente con S. Vincenzo, Suvereto, Fol
Jonica. In quest'ambito la questione & meno precccu-
pante, perd pid complessa.

Nel quadro di un programma di {nterventi che ten
dano, nell'insieme, 3 stabilire un nuaovo equilibria
del territorio, cccorrerd distinguere quanti siano i
pendoTari residenti da tempo nel Comune dove abitano,
e quant{ invece vi siano immigrati da pochi anni, ab-
bandonando residenze precedenti. Per questi ultimi il
prablema di un ulteriore trasferimento potrebbe forse
egsere meno grave.

C4 - Servizi Intercomunali e infrastrutture

- S ey ——

La conferma delle attuali residenze, {1 loro com-:

pletamento e sviluppo, gli eventuali limitati trasfe-
riment{ di popolazione dovranno comunque essere pro-

grammati in maniera che si arriving a formare comples
st abitativi abbastanza grandi per essere proporziona

tamente dotati di tutti ¥ servizi necessari allo sco- !

po-di-soddisfare e esigenze della-vita.associata ed
anche-per potersi integrare con servizi di scala mag~
giore, di interesse comunale e intercomunale.

Appare cioéfconsigliab11e prevedere la crescita
indifferenziata e frazionata di tutti i nuclei resi-
denziali esistenti ed invece opportuno concentrare

'g11 interventi in punti scelti perché-capaci di rag-

certo livello di efficienza autonoma.
struttura cosi costituita andranno innesta

giungere un
Sulla

t1 i servizi di scala maggiore, a proposito dei qualy

q11 "orientamenti"-stabilit{ daila Reqgione richiamano
# 11 attenzione sulla necessitd di introdurre la
previsione di spasi adeguati.... oggi generaimente
trascurati®, in aggiunta alla dotazione di 24 o 30
mq/ab. destinata ai servizi di settore. L'ybicazione

dai caryizi a livello tarritoriaie o comprensoriale

potrd essere scelta in modo da confermare le caratte=
ristiche reciprocamente complementari che i singoli

luoghi gia presentino (attrezzature produttive a Piom
bino, centro turistico ricreativo a S. Vincenzo, nodo
di comunicazioni e comercio a Venturina, e cosl via)
e in modo da correggere squilibri che potrebbero esse
re riscontrati in sequito a un'analisi, ancora da fa~
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re, del pendolarismo connesso ad altre attivitd ter-
ziarie, oltre quelle scolastiche. A proposito dei ser
viz§ a scala intercomunale & bene precisare subito -
che le loro dimensioni e collocazioni andranno decise
nel quadro d'assetto dell'intero comprensorio “Q". Sa
rebbe sbagliato ipotizzare, 3 conclusione di ragiona-
menti svoiti ciascuno indipendentemente dall'altro,
per esempio una rete fitta di grandi strade da castrui
re tutte a breve scadenza, o una sequenza di porti tu
ristici in un breve tratto di costa. -

Tutte le attrezzature andranno poi programmate in
relazione ad una previsione realistica e non fantasti-
¢a delle risorse potenziali disponibili.

Sarebbe inutile prevedere opere sproporzionate
per le quaili la spesa risulterebbe senza dubbio inso-
stenibile anche in un'auspicabile diversa situazione
po{:tica; pid favorevole finanziariamente agli enti lo
Calli.a

Sarebbe sbagliato mettere in programma interventi
rivolti in una direzione che possa risultare contrad-
dittoria rispetto alle linee generali di politica na-
zionale scelte dalle stesse forze che governano le
quattro amministrazioni del subcomprensorio.

s -

Dai punti trattati emergono, sia pure in forma
ancora sommaria, alcuni criteri - come contenere tempi
e quantita delle previsioni, migliorare gli standards,
carcare un nuovo eéquilibrio del territorio - i quali
concorrono nell'indicare tra gli obiettivi principaild
1a valorizzazione del patrimonio edilizio esistente.
Si tratta di controbilanciare la tendenza che ha pre
valso neqii strumenti urbanistici elaborati in Ttaiia
negli ultimi decenni, quando si @ rivoita attenzione
quasi esclusiva alle nuove zone df espansione. E' ne-
cessario invece intervenire almeno con altrettanto im
pegno negli abitati gid esistenti, per adeguarli all®
esigenze della vita dj oggi e del prossimo futuro, e
anche per correggere le conseguenze d'iniziative edi-
1izie che, soprattutto nel primo dopoguerra e agli i-
nizi del “boom", non si sono potute controilare abba-
stanza. ’

In primo luogo andrd previsto un sistema di servizi
per far corrispondere o avvicinare agii standards me
di anche 1a parte gi3 costruita degli abitatdl. Poi,
per migliorare le condizioni degli. insediamenti gia
realizzati, si dovra programmare una serie di provve
dimenti, che potranno andare dal cambiamento di desty
nazione d'uso e dalla definizione di reti stradali pe
donali, fino alla ristrutturazione.df fabbricati e d7
complessi edilizi. Per una sua impostazione corretta,
anche {1 particolare probiema dei centro storici va
inquadrato nel programma complessivo per valorizzare
i1 patrimonio-esistente, e non va considerato separa-
tamente. Proprio 1'ambito pid vasto pud consentire di
ripartire meglio le risorse da destinare al- restaure
e al recupero tra edilizia vecchia e-antica,"tra 1 nu
clei urbani di. particolare valore storico' e artistico
e quelli di formazione pid recente, certo di pill sca-
dente qualitd, ma dove-abita una parte. notevole di po
polazione, L'ambito pil vasto consentira anche d1 di-
stinguere pil appropriatamente le possibilitd e 1 1i-
miti degli interventi pubblici e privati.

C6 - Agricoltura
1) G141 indirizzi regionali in mataria di riequilibrio
economico e sociale nell'agricoltura sono stati preci
sati nelle linee del programma regionale di sviluppo
economico e ripresi nella CONFERENZA REGIONALE AGRICO
LA del settembre 1973. Nella proposta di Piano di SvT
luppo elaborata dal comitate tecnico relativa 2lla 20
na VII (Comuni di Rosignano M., Cecina, Bibbona, Ca-
stagneto C., Sassetta, San.Vincenzo, Campiglia M., Su
vereto, Piombino), i1 comitate tecnico esprime per le
zone agricolo-boschive 1'opinione che la destinazionz
agricolo~forestale di tali aree debba essere salva-
quardato nel modo pid rigerosc, in altri termini:

" . si rende necessario circoscrivere i nuovi {psed¥de,




menti residenziali, turistici, industriali, ricreati-
JieEc. alle aree all'uopo delimitate, cosi da evita-
ra insediamenti sporadici e Fisordinati che, anche se
aumericamente modesti, compromettono i1 fessuto agri-
colo di vaste aree poiché incentivano 1'acquisto di
proprietd a fint speculativi.l'ulterioreicostituzione
di imprese agrarie 2 part-time etc. co. k"I comita
to tecnico intende incitre affermare il toncetto che
51 persegue uno sviluppo economico illusbrio quando
. <i sottraggono risorse Spesso meno redditizie per 1a
collettivita delia stessa agricolitura (ad es. turismo
tipo Clud Mediterranse)....” "......per i terreni Ti-
toranei, in genere, inadatti alla-coltivazione, ma-mo]
le zone agricole limitrofe......8 -
necessario-sche non vengano permessi insediamenti....
e e -non sarebbe:dasescludere 1'4mposizioné-de1_vipcolo
idrogeologico su- tutte le pinete litoranee”. "
nelle .aree-agricole marginali gia,abbandonatE'od in
- viaﬁdi:abbandond‘:...;per-favorire-dl Tﬁtorpo-al bo-
’ sco\su"taii;terrzniseanecessariorevitare 1a-idro ‘lot-
tizzazione;peragli-dnsediamenti resideqziaIi“di fine
settimanawichewutiJizzano;ixrusticiai almente.dispo-
~ nibil{)~e favorirne 11 rdaccorpamento. T o
’ Ne—conseque’ 13 necessitd -di -imporre: *4n.un-pri-
mo;tempo.,;.-un.vincolo jdrogeologico,anche per -impe
dire i1 taglio dei vecchi uliveti; inun secondo™tem-
po.....1'acquisto del ‘terreno.... 0 interventi-per
pubblica utilita".

tam e

_2) 611 -orientamenti di politica-urbanistica prevedono
che si trovi anche nel momento urbanistico-e-relativa
mente.all'ambiente agricoio una corretta traduzione -
programmatica dei pfani zonali, delle’ valutazioni di
comprensorio.e delle linee di sviluppo~economico del-
1a Regione Toscana tramite: ®.....1a soluzione dei
problemi.abitativi e di urbanizzazione delle campagne
verasa.t 0ltre all*individuazione delle zone agricole
neila loro funzione attuatle ed in quella prevedibile
e 1'{ndividuazione della specificitd delle singole a-
_ ree agricole: ".....come necessario supporto conosci-
tiv0...--... B COME significativa anticipazione delle
pit complete e organiche indicazioni.che verranno for
nite dai piani zonali dell'agricoltura.” -

Da una prima, anche se sommaria, analisi dei P.R.G. e

dei p..df F. vigenti nel sub-comprensorio risulta evi

dente che: -

a) nella-progettazione deglf strumenti urbanistici si

sono indicati esclusivamente le infrastrutture, i ser

vizi e gli indirizzi per 1o sviluppp delle zone urba<-

ne, turistiche ed industriaIi.-mentfg per le zone a-

gricole ci si @ 1imitati ad -indicare indici-e vincoli

di edificabilita;

b) pur nella comine volontd di adeguarsi ad orjenta-

menti a prescrizione nazionali e regionali, per diver

se preyisjoni di piano & di normativa, per oggettive
difficoltd di interpretazione ed applicazione di alcy
ni dettaqli legislativi, per 12 non perfetta rispon-
denza tra leggi nazicmali e volontd politiche regiona

i e locali, ci si trova di fronte ad un insieme di T

niziative.disomogenee.

i eyidenzia pertanto 1a necessitd di chiarire i
seguenti punti:

- rapporti tra zona agraria {zona IXYIT), comprengorio
socio-economico {comprensorio “Q") e sub-comprenso-
rio urbanistico (piani coordinati di Campiglia M.,
piombine, San Vincenzo, Suvereto};

- rapporti tra studiosi di economia agraria, forze sQ
ciali e sindacali interessate ailagricoltura e co-
mitato tecnicoj

- modi per coordinare, in attesa pe11a definizione
degli studi e del1'approntamento di strumenti ido-
nei, le decisioni relative alle zone agricole.

3) Nella Regione Toscana 1tattivita‘edificatoria nel-
le zone agricole @ regolata dalie leggi regionali nn.
16 e 17. Queste affermano: “Nalle zone previste dagli
strumenti urbanistici con destinazione agricola - zo-
ne omogeneemE secondo i1 D.M. (LLzPP:} 2.4.68 n.1444-
non sono consentite nuove costruziont con destinazio-
ne di uso residenziale.” "Sono peraltro consentite

nuove costruzioni....... COD destinazione d‘uso di a-

6

bitazione per i coltivatori diretti che non siano pro
prietari..... di abitazioni e che dimostrina d¥ dedi-

due terzi del pro-
che ricaving dalla
del propriolreddi-

care all'attivita agricola almeno
prio tempo di lavoro complessivo e
attivita medesima almeno due terzi
to globale.....”

Relativamente all'attivita aedificatoria sf propg
ne 1a costituzione, a livello sub-comprensoriale, di
una "Cormissione per le zone agricole” che esprima un *
parere consultivo su tutte le eventuali richigste di S

edificazione o trasformazione di immebili ricadepti
in zona agricola.
- E = »
PERCENTUALE POPOLAZIONE ATTIVA ADDETTA
ALL‘AGRICOLTURA Al CENSIMENTI 1951 - 1961 ~-1971
1951 1961 1971
PIOMBING -- - ~ = .—ri=13:9s zx 10,2 - 5,5 .
CAMPIGLIA M.ma = =~ 2. 51.5 . .34,6° 7p . 20,6 3
S. VINCENZO 0% 388 = 210 A7 10,1 ?
SUVERETD O ST 7653 .~ 52,6 30,8
__________ —pa——-,
MEDIE 44,3 29,7 16,7
TOSCANA 39,6 24,2 11,5
ITALIA 5 . 42,2 29,1 17,2
7 - Industria
G14 indirizzi di politica indus*riale Jaffermati i g
dalla Regfone si articolano sulla base delle diverse '
realtd territoriali secondo quella ripartiZione in "a

ree tipologiche" esposte nel precedente, S
tolo.

Per e aree "3* e "2", che interessano 1a fzona Q",si
specificano 1 seguenti indirizzi:

-Aree “3" - "Sviluppo finalizzato al1'ampliamento del ¥
le attivitd produttive-esistenti ed alla
promozione di -nuave -infziatiye industria
74, in un generale processo i concentra
zione degli incentivi e degl investimen
£ in infrastrutture e servigis® -

-Aree "2" - "Sostegno delle attivita prodpttive esi-
stenti con particolare riguardo alle in-
dustrie estrattive comunque tilizzatri-
ci di risorse locali.”

In particolare si afferma -che una pglitica di
promozione dovrebbe riguardare, tra 1taltro, 1'area
industriale del comprensorio PIOMBING-SCARLINO-COLLI-
NE ‘METALLIFERE “ove si registrano sintom} di sviluppo
industriale.che tuttavia non hanno trovaco 1a forza
di elevarsi a sistema.”

Tra i principali indirizzi di politica industria
e da perseguire, 14 Regione indica poi jina graduale
riconversione dell'‘operato industriale ger
ne la netta prevalenza nella produzione [di
consumo finale”, ritenuti causa di srigiditd" del si-
stema industriale regionale. .

Per quanto concerne i problemi pid}specifici re-
lativi al sub-comprensorin, dobbiamo rifevare anzitut
to che gli unici,veri insediamenti industriali del
territorio sono rappresentati - come ngio - dal con-
centramento metallurgico-meccanico della ACCIAIERIE/
MAGONA/DALMINE di Piombino. Al di fuory di questi im-
pianti, di dimensione addir{ittura extrjcomprensoriale,
la zona rhe noi consideriamo risulta p assoché priva
di localizzazione industriali di un ce to rilievo.

pai dati sotto riportati si ha un jdea abbastan~’ .
18 prec'is? del "peso” che questi gross complessi eser

1

citano suTia bilancia dol1'occupaziong di tutta la zo°
na: quasi 11 70% della popolazione attiva addetta alle
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industrie-manifatturiere, costruzioni e installazioni
impianti - attivitd economica che assorbe da sola il
50% di tutte le forze lavorative -.2 occugata rej tre
stabilimenti di Piombino, ‘

11 discorsc appare sin d'ora estensibile alla
parte rimanente della zona "Q* che presenta problemi
sostanzialmente analoghf a quelli del sub~comprenso-
rio considerato. E' presente infatti anche qui un
grosso complesso industriale - la MONTEDISON di Scar-
lino - mentre 2 totalmente assente yna industria “leg
gera™ diversificata e quind{ aiternativa. Una buona
parte della popolazione attiva dei Centri di Folloni-
ca, Massa Marittima e Rondelli, ineltre, gravita an-
ch'essa -~ come abbjamo visto - sul centro industriale
di Piombino,

La situazione appare quindi del tuttc diversa ri
spetto a quella prevalente nella regione, sfa per
quanto riguarda i1 tipo di industria (leggera a diffu
sa quella regionale, pesante e concentrita quella com
prensoriale), sia per cid che si riferisce alla consg
guente produzione (beni di consumo la prima e bent d7
investimento 1a seconda).

Per precisare la prospettiva di sviluppo delle
attivita produttive ed in particolare dell'industria,
sard indispensabile un apposito studio approfondito
attraverso contributi interdisciplinari e ampi confron
ti con forze politiche, sindacali e imprenditoriali. ™
Tuttavia, fin da ora & possibile indicare alcune linee
geueralt di sviluppo.

Tenendo conto delle diversitd esistenti con la
situazione regionale, in quest'area sembrerebbe oppor
tuno favorfre industrie complementar{i a queile esisten
ti, capaci di utilizzare le risorse del territorio che
non song ancora sfruttate a.pieno e che sono in grade
di sostenere una vasta qamma di attivitd. La pesca,ad
esempio, pud fornire la base per un'industria alimen-
tare, mentre nelle colline metallifere di Campiglia M.
1'industria estrattiva - se condotta con ¢riteri pid
adeguati e non basati come oggi esclusivamente sullo
sfruttamento ed alla Tuce di una {donea legislazione-
potrd rappresentare un valido contributo all’economia
del comprensorio ed in particolare delle popolazioni
dell'interno.

Questi indirizzi potranno inoltre contribuire al
ia soluzicne del problema dell‘occupazione dei glova<
ni in cerca di primo impiego e delle donne, come un
pid alevato livellc tecnologico delle nuove industrie
potrdoffrire una soluzione al problema della disoccu-
pazione intellettuale.

—— o ————— i et A S v e AN e e S

1961 1971
PIOMBING 12.528 13.334
CAMPIGLIA 3,511 IREH
S. VINCENZO - 2,078 2.376
SUveRETG - 1.261 1,709
Totale 19.378 20.931
TOSCANA 1.264.900
TTALIA 18.749.800
TASSO DI_ATTIVITA'
o lsen__ ____18m_
PLOMBING 18,7 13,7
CAMPTGLIA 379 36.5
S. VINCENZO 36,6 3,1
SUVERETO 1.9 36.9
Med e 1’7 34,4
TOSCANA 39,6 36,4
ITALIA 8.7 347

!

STRIA Al CENSIMENTI 1951 - 196] - 1971_

1951 ___ s _ 19

PIOMBIRO 63,1 60,5 55,3
CAMPIGLIA 31,7 43 .14 46,7
S. VINCENZO 0 45,9 47,8 80,1
SUVERETO 14,3 32,2 41,9
Medie 38,7 45,9 48,5

TOSCANA ’ 34,0 4.1 45,9
ITALIA 32,1 40,86 44.4

3) "ADDETTI ALLE INDUSTRIE MANIFATTURIERE, COSTRUZIO-
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PIOMBINO 9.587
CAMPIGLIA 666
S. VINCENZO 341
SUVERETO 152

Totale 10.745

i — T ———— . A f e N S S T

AL_1971 (Acciaierie/Magona/Dalmine)

ACCIAIERIE unitd 5.544
MAGONA . 945
DALMINE 4 729

Totale unitd 7.218
€8 - Turismo

Quasi tutti 1 centri urtani e tutto il territo-
rio.del sub-comprensorio sono investiti dal turismo.
Questo assume forme diverse e presenta aspetti parti
colari in punti precisati. -

11 fenomeno & compliesso e devono ancora essere
ben maturate le implicaziont che 1 chiart, ma un po'
generici, indirizzi d1 politica regionale {turismo
come servizio sociale, interventi turistici integra-
ti a politica di difesa e valerizzazione delle risor
se ambientali, valorizzazione dei territori momtani”
e ¢collinari, razionalizzazione ed organizzazione del
le strutture turistiche extra-alberghiere, integra-
zione della popolazione residenziale e turistica etc)

. comportano a livello.della formazione di nuev! stru-

menti urbanistici.

Per grandi linee, le forme di turismo che attual
menta interessano. i1 sub-comprensorio sono.due: balne
are e collinare; quest' ultimo & strettamente connes-
so allo sfruttamento del suolo e/o del patrimonio edi
1izio storica e/o della vicinanza tra mare e monti.
Sono anche presenti fenomeni di ritorno alle campagne
dei locali sotto forma di agricaltura a part-time e
di villette per Week-ends.

611 interventt umitari di una certa dimensione
sono pochi- @ concentrati nel Comune di San Vincenzo{{
cosidett! villaggi “Lazzi™® e "Ferrero”); molto inten-
sa @ 1a diffusione delle residenze turistiche sul ter
ritorio agricolo e nei centri storici, aberranti lat-
tizzazioni "spontanee™ concluse, in atto o tentate;ol
tre a cid vi 2 presenza di campeggi, ubicati gemeral-
mente in contrasto con gli indirizzi regionali.

Una attenzione particolare dovrd essere posta su
§.Yincenzo, che & 1'unico centro urbano della costa

1a cui ereseita o Ta cuf attivitd economica prevalen-
te sano collegate all'attivitd turistica. G11 obietti
vi de) turismo sociale vanno comunque persegquiti at-
traverso un'interpretazione avanzata dell'art. 27 del
la Tegge 365 per le attivitd turistico-produttive;
1'Ente pubblico dovrd quindi promuovere la formazione
dei Piani e controllarne successivamente la fase di
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attuazione aperta a tutte le iniziativé sia pubbliche
che private.

C9 - Commercio e altre attivitd terziarie

Le linee del programma regionale ﬁbr questo set-
tore indicano come obiettivo da conseguire la raziona
lizzazione della rete distributiva con il duplice in=
tento da un lato di fornire al consumatore un servi-
zio_piﬁ«efficiente-edaeconomico.'dalltaltro:di consen
tire agli operatoridel settore un adeguato Tivello —
di vita.- g a

per 11:consequimentc-di ‘questo obiettivo .12 Re-
gione sottoIinea*siaﬁ1e'possibi1ita'offerte"dalla leg
ge .n, 426 attraverso da-realizzazione . ei.piani-di ur
banistica .commerciale, -sfa 1'opportunitd di favorire

I'associaziope:tra:ﬂettag]ianti«e:Ja:cogpenazione'di =

consumo. Llaziene-deqli Enti locali del sub-comprenso
rio si 2mossa in:questa:direzione. Infatti, .cjascuno
deiquattro Comuntha ‘provveduto,*sia pure -in maniera
autonoma, a-redigerei-piani 'd{ -adeguamentaiesvilup-

- po della rete-commerciale; attraverso’ i.xquali si @

cercato, con-modalitd-diverse, di consequire le fina-
1ita individuate a livello regionale.- La scala- pili am
pia del sub~-comprensorio garantira non solo 1'indispen
sabile coordinamentometodologico ed operativo, ma -
consentendo ai quattro comuni di comporre ed organizza
re.Ja lora struttura-distributiva particolarmente com
plessa e differenziata, fornira loro la possibilitd —
di agire con:maggiore incisiviti-nei confronti della
grande distribuzione:monopolistica. .

Per quanto riguarda le attivita terziarie nel 1o
ro complessa, va rilevato il forte aumento percentua-
le degli -addetti nel settore rispetto alla popolazio-
ne attiva, come risulta dalla tabells riportata. Esso
mette in Juce 1a necessitd di un-maggior -controllo
del fenomeno, sia contenendo 1‘aumento ‘degli addetti,
sia favorendo una diversa ripartizione neil'ambito
del settore a vantaggio dei servizi sociali.

PERCENTUALE DELLA POPOLAZIONE ATTIVA ADDETTA ALLE AT-

1951 1961 1971

PIOMBINO 23,0 29,3 39,2

CAMPIGLIA 16,8 22,0 32,7

5. VINCENZ0 18,6 30,5 39,8

SUVERETO 9,4 15,2 27,3

Medie 16,9 24,2 34,7

TOSCANA 24,4 317 42,6

ITALIA 25,7 30,3 38,4
€10 - Vincoli Transitori

— e v e e e S e ——

Nel periodo di redazione e adoziore delle varian
t{ coordinate dei Piani Regolatori e Programmi di Fab
bricazione vigenti, & necessario che non si costitui~
scono situazioni di fatto contrastanti, sfa con i nuo
vi orientamenty di politica urbanistica regionale,sid
con gli indirizzi che risulteranno dagli studi e orien
tamenti delineati dai comitati politico e tecnico. -

A tale scopo, in primo Tuogo @ opportuno che ogni
eventuale iniziativa pubblica o privata di dimensione
tale da condizionare la pianificazione coordinata, ven
ga praventivamente discussa dai due comitati. -

In secondo luogo, & necessario adottare efficaci
strumenti di salvaguardia perché, fino ja11'adozione
dalie varianti, rimangono validi gli strumenti vigenti
e le Amministrazioni non hanno 1 mezzi legali per re-
spingere i progetti che, pur rispettando le previsioni
attuali di piano, possano essere {n contrasto con quel
le future.

ALLEGATC N. 1

+siderato.

HOTA SOMMARIA SULL'AMALISI DELLO SVILUPPO DELLA POPO

Le metodologie adottate per risolvere gomuni
problemi di demografia investigativa, e pid [in parti
colare, per prevedere 1'ammontare complessivo (oppu=
re singole fasce) della popolazione a medio {termine,
si1fondano sull'isolamento di tre variabili |fondamen
tali: : -
1. - La feconditd- s e
2.-- La-mortalitad
3. .- I .flussi migratori

;
Sulla ‘base «delledistribuzioni storiche disponi
bi1{ 'per ognune-di gueste variabili si fo iano le
1pote51fplausibili*de11o‘sviluppo future. [rj:partico
lare si:costruisce i1:termine ultimo:déll'i ervalio
di previsione, poi-+si interpdlala sarie stq
11 .dato -teorico re~con una scurva :adeguata si
nano cos] i valori inteenivall’intervallo futuro con
R e 2 T . -
~ ‘A -esempio: ' ¢ v
~- .. -per yn'indagine "sull‘andamento:della pap
ne italiana al 2001 si pud-accettare come igotesi
che i1 distacco tra Italia e USA, valutabilg in ter-
mini di anni in un trentennio, resti i1 medesimo:che
ciod, verificato che i tassi-di natalitd-e
14t3 in Italia nel” 1951-si approssimavanc a g elli
degli USA-nel 1921.;-si assume come ipotesi 1 2001
tassi corrispondenti-a quelli .americani mel {1971, op
pure, per essere pid vicino ai nostri problemi, si
potrebbero -isolare nel comprensorio considemato tre

posizioni semergenti dalle -serie storiche disponibili

8

delle
oopaia-

corrispondenti a variazioni alte medie basse

tre variabili, eseguire le prolezioni della

zione attraverso ‘tutte le combinazioni possibili

Le pid significative saranno:

- popolazicne MINIMA (combinando bassa na A1ita, al
"""""" ta mortalits, flusso jemigrato
rio alto)

- popolazigne MASSIMA (combinando alta natalitd, bas
sa mortalitd, flusso Jemigrato
rio basso)

- popolazioni INTERMEDIE {combinando natalitd, morta
jita, flusso migratorio a
tassi intermed{)

£' importante considerare i1 limite superiore
come 1'"obiettivo", la situazione ciecd inc i gli
squilibri territoriali sono stati ridotti al punto
di ottenere evidenti riscontri a livello de ografico.
I1 vantaggio di questa metodologia geng ale &

quello di ottenere un_;gmgp_gj_!;rjgpiji;i delia
previsione demografica subordinato a certe condizio-

ni o ipotesi precise che possono essere anc
tervento.

Z0NA Q"+

1.0 La zona economica di programma "Q° (T)&j caval-
o delle provincie di Livorno e Grosseto: di questa
comprende 6 comuni, di queila 4. L'estensiorne comples
siva della zona & pari a 1,138,68 Kmq. quasq uguali
al territorio provinciale di Livorno, a 1/4 Wi quel-
1o grossetanc e al 5% di quelic regionale.

1.1 A11'4nterno della zona, pid che le misure di{ ten-
denza centrale (le medie per esempio) mi sembra siano
pill interessanti i confronti tra queste e 14 misure
di dispersione {i1 campo di variabiiitad e gli scartdi
dalla media, tra gli altri} perché ci spiegano le "di
versita®, esistenti tra i Comuni, nascoste appunto
dalle elaborazioni mediali. Si noterd allord nella ta
pella quanto’forti siano le differenze tra le medie
{ottenute scmmando i dati omogenei di ciascun comune
e dividendo i1 risultato per il numero dei omuni) e
i1 campo df var.(che misura la differenza tna i1 dato

|
{
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passimo e quello minimo nel gruppo di comuni prescel-
to)

1.2 Una diversita, per dirla in modo non rigoroso,
doppia”, si rileva osservando le percentuali per cia-
scun gruppo provinciale sul totale deila zona: le po-
polazioni livornesi, pari a 1/3 circa del totale,stan
fno su 2/3 del territorio,quelle grossetane, pari al
70% circa si dividono i1 40% dellc spazio relativo.

1.3 Un'ultima osservazione sulle densitd. Questa &
una misura relativa che tradizionalmente richiama al-
1a memoria le sardine in scatola (ab/Kmq.) Accanto 2
quella pare pil immediata 1'inversa, mq/abitante per
cento (per la lettura corretta occorre moltipiicare
per cento { numeri incolannati) che offre la misura
disponibilitd media di territorio per abitante, senza
tenere conto delle 1imitazioni della proprietd priva-
ta oyviamente. Nel corso delle ricerche le misure sa-
ranno raffinate distinguendo i totali dei territorti
comunali nelle parti urbane, industriali, forestali,
etc. e operando confronti pil profondi sulla articola
zione degli spazi comunali nel comprensorio. -

2.0 Nel cartogramma sono ripetuti, all'interno di cer
chi proporzionali, 1 numeri che misurano la disponiby
1ita df spazic per abitante in clascun comune della ~
zona "Q". Per interpretare correttamente questa misu-
ra mediz sono stati indicati due scarti {differenza
tra la media dei Comuni e {1 valore comunale, negati-
vi se minori della medfa, pasitivi quando sono maggio
r{): il numerc superiore 2 riferits alla media dei Cg
muni del gruppo della medesima provincia, quello infe
riore alla media della zona. -
Essendo riportate anche le medie dei tre gruppi tutti
i confronti sono evidenti: la prima impressione che
sa ne trae & la grande varfabilitd delle situazioni
sia comunali, sia di gruppo.

2.1 Per completare i1 quadro si osservi 1a matrice se
quente composta di 12 elementi che dispone gli scart?
tra i Comuni del comprensorio (raggruppati extraisti-

- e v M e

74 11 7811086M

fonte: ISTAT
cens. pop.71

" YARIAZIONE E MEDIE.

tuzionalmente) e quelli delle provincie, regione ¢ re
pubbliica (raggruppati istituzionalmente) attribuendo
ai segni aigebrici (+ e -) {1 medesimo significato
che hanno nel cartogramma.

IgTITUZIONAL

1
38 208 66 56
de;:;?a 100 PROV PROV REG  REPUB
14 %% e LI GR T0S BLICA
56 Gruppo LI +20 -152 -0 0
186 Gruppo GR #150 - 22 +120 +130
110 Zopna Q" +74. =98 +4 +54

2.2 Leggendo la matrice per righe, si notano le diver-
sitd rispetto alle circoscrizioni amrinistrative isti-
tuzionali;. leggendola per colonna, si colgono vicever-
sa le novita delle aggregaziont comprensoriali. Alcuni
esempi: 11 gruppo di comuni livornesi ha una densitd
media pari a quella nazionales i1 gruppo grossetano mo
stra una densitd media superiore a tutte je eircoscri-
zioni amministrative, salvoa quella propria; la zona
"()" espone un andamento analogo al gruppo dei comuni
grossetani, con scarti positivi inferiori e scarto ne-
gativo superiore.

2.3 Sulla utilitd delle matrici avremo occasione di ri
tornare, in particolare quando ¢i occuperemo dei 'barE
centri delle popolazioni e dei problemi della pendola-
rita.

(") Regione Toscana, Giunta Regionale - Linee del
?rggrmnna regionale di sviluppo economico, mario
973.

SUPERFIC! knq ABITANTT1 RESIDENTI DENSITA'
comunt_ _ assolute _ _ _ % zona  _ _ assolute % zona _ _ _ ab/kmq_ 100ma/ab_
002 CAMPIGLIA M. 83.13 7.30 11.350 10.93 137 — 13
012 PLOMBINO 134,52 11.81 39.654 38.18 288 as
018 S. VINCENZO 33.14 2.9 7.182 6.92 217 36
020 SUYERETO 92,95 8.16 3.025 2.91 33 307

totate gruppo LI 343,74 30.18 61.21 58,94

campo di ver LI 101.38 : 36.629 o 255 27

media LI 85.94 15.303 178 56
009- FOLLONICA 47.95 4.21 16.775 16218 150 29
010 GAVORRANO 164.04 14.41 8.478 AL 8.16 52 193
015 MASSA MARITTIMA 283.72 24.92 10.516 10.13 az 270

- 027 MONTEROTONDO M. 102.51 9.00 1.775 1.7 17 577
017 MONTIERI 108.34 9,52 2.593 2.50 24, _418
025 SCARLINO 88.38 .76 2.498 2.41 28 354

totale gruppo GR 794.94 69.82 - 42.635 41.06 .

campo di ver GR 235.77 14.277 : 333 548
media GR 132.49 7.105 54 186
totale-zona  *Q* 1.138.68  100.00 103.846 100.00

campo df ver Q" 250.58 T 37.156 333 548
media " 113.86 10.385 91 110

——-—_.-.——-—.——-——-——-——...—-—.-—-—.—.——_-—

SUPERFICI TERRITORIALI, ABITANTI RESIDENTT E DENSITA' PER COMUNI, GRUPPI DI
COMUNT LIVORNEST € GROSSETANI,

J0MA: NUMERT ASSOLUTI £ PERCENTUALI, CAMPI
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0.0 SUPERFICI VINCOLATE A SERVIZI SOCIALI RE] COMUNI_ traddizione ha due soluzioni: quelie clhssica che
"""""" assegna al piano regolatore la razionalg§zzazione geo-
—————————————————— grafica dello sviluppo (o del regresso?] e 1'altra,ap
pena delineata, che usa i piani urbanisEici, le legad

1.0 Le disponibiiitad di aree per servizi pubblicti relative e la manovra dell'ente locale come strumenti
stabilite nei piani o programmi qrbanistici dei comu- di resistenza alla degenerazione del teEritorio indat

ni livornesi della zona "Q* sono.alquanto diverse tra ta dal sistema e ove possibile di progrgsso delle con
. mq/abitante con un campo di variabilita di 60 mq cir- dizioni di vita delle classi lavoratrici. -

ca {minimo Campiglia, massimo S. Vincenzo) 2,2.0 intanto, a proposito degli standayds urbanisti-

1.1.0 Calcolate le disponibilitdqal 1970, che-risulta ¢i, una prima tesi provvisoria deve rishondere. per

s no cqmprese,tfa 9.21 e 5.71 mq e.qontrol]a@i al 1975~ punti, tra le altre, aile.domande segue ti:
g g}f incrementi, si scoprono-alcuni-eventi-interessan- 2.2.1 quale-& 11 limite temporale oltre i1 quale le
& * T .. previsioni scadono di concretezza, scieftifica e poli
3 1.1.1 le popolazionirpreviste.dai*piani urbanistici tica? -
e .si realizzerebbero, sposto che ie wariazioni 70-75 ri- 2.2:2 .
. _ ‘ A L Cr s G .2.2.quale @ i1 rapporto tra complementaritd e auto-
E; ;giggqpq;cgs¥::t1, in-SQOgann1rafP§omb1no (massimo) e nomia-di pid comuni, per 1 quali.si con iglra o.si i-
; ~ 1'] éﬂa?p g 1 * l p potizza un sistema di servizi sociali interdipendenti?
£ - wla2atutte- e.aree .per-seryizizsociali,_mantenendo i [ -yt ;
EEL . *~Jeipotes] -anmesseper Jazpopolazione, sarebbero di- 5:2;3,gua11ds??o ]$‘9r1or1ta_?4qu1nd1 13 graduatoria
£ “.gponibili-entro 23 anniiaiCampiglia (minimo), 355 a 4i -inpiego delle risorse per la costruzipne dei servi
& i g -raIT'infiﬁi%O'pef ‘Shvereto zi sociali, .perché si induca un progres civile e non
& - st R i salo uno sviluppo eccnomico tra le classi lavoratrici
% 1.1.3_1-rapporti previsti tra areeper servizi socia fenendo a mente 1'interazione reciproca [fra gli effet
£ 11 e -abitant{ - (standards turbanistjci) combinando le ti positivi'dei servizi esistenti e quelfi-negativi ~
ipotesi ammesse prima, .sarebbero raggiunti tra 11 e dei servizi mancanti?

188 anni, stante per Suvereto un significato assurdo

4 : 3.0 I1 cartogramma delle.disposizioni gi aree per
10 q“‘"t°‘l°‘5ta"darg;‘ﬁ?3c§;$t?13215gqizliggios;a%l servizi sociali & limitato per ora ai copuni del grup

lentanerebbe sempre . :
= s po livornese, in attesa dei numeri grossetani. Intan-
programma di fabbricazione. . to giova osservare come visivamente sia gvidente la
~ 2.0 questi risultat{ al di 13 della curiositd e uyaloeita® diversa con la quale i comunisi sono im-
£ .del paradosso, invitano perd alla‘prudenza-nelle pre possessati delle aree per 1 servizi socidli e quanto
) —visioni urbanistiche (vedi nota sull'analist dello resti a ciascuno da fare per raggiungere gli standards
sviluppo della popolazione) e all’attenzione, per e- stabiliti. Sard opportuno verificare se Tivelld
=, sempio .ai rapporti tra programmi -urbanistici e inve- degli standards sono compatibili con Te gisorse e quin
- stimenti, soprattutto come -impiego delle risorse pub ?1, tra 1'altro, raggiungibili entro tem11 regicnevo
bliche. i.
2.1 L'assenza di piani economici nell'economia ca-
pitalista (dove 2 la programuazione economica degli
anni '607) e ia presenza ricorrente di crisi congiun
turald e strutturali del sistema, fanno del nostro
paese un campo non adatto alle previsioni, a medio e . ;
i lungo termine, comprese queile urbanistiche, La con- 78 N
751108GM
Abitanti e superfici (mq) dei terreni vincolati a servizi sociali nella parte livornese della zona|"Q" e rap-
porti superfici/abitanti, per comuni e totalf, nel 1970, 1975-e secondo le previsioni dei piani urpanistici
vigenti; anni teorici di compimento delle previsioni a variazioni costanti pari al quinquennio 197 -1975; nu-
meri assoluti e indici.
} $70 previsioni urbanistiche 1975
; © abitanti servizi 5o Abitanti Servizi 5 abitanti servizi Sa :
SO Po s To Pp Sp T-’% Pa Sa L
002 CAMPIGLIA M. 10.740 92.100 8.58 19.918 623.794 31.32 . 12.015 187.395 15.50
012 PIOMBINO 40.142 229.176, 5.71 69.883 3.048.772 43.63 40.432 270.691 |(6.65
018 S.VINCENZO 6.967 64.155 9.21 18.906 1.711.685 90.54 7.413 298.655 40.29
020 SUVERETO 3.013 25.600 8.49% 3.873 234.660 60.59 3.07M 25.600 18.34
totale 60.682 411.031 6.77 112.580 5.618.911 49.91 T 62,931 782.341 J2.43
002 CMP.M 100 ' * 185.46 . 111.87 3
012 PMBN 100 174.09 100.72 509
018 S.VCNZ 100 271.37 . 106.40 129
020 SVRT 100 128.54 101.92 69
totale 100 185.52 103.711 65
002 CMP.M 100 | 677.30 230.47 23
012 PMBN 100 ¢ 1.330.32 118.11] - 335
018 S.VCNZ 100 2.668.05 465,52 30
020 SVRT 100 , 916.64 100.00
totale 100 ¢ 1.367.03 190.34 33
002 CHP .M (100 - T Tses.03 18}.82 11
012 PMEN 100 . 764,10 ‘ 117.16 188
018 S.VCNZ 100 - 983,08 431.46 9
020 SYRT 100 AEATS .23
totale 100 . 737.22 . 183.60 110

._...u_-..-—._.—-..-——-——-.-._._-.--.._..—_——_-...——__.——_—-_....._.__.._.—_—_--__.._..-_——._.._



TABELLA N.

. PIOMBINO y CAMPIGLIA 4 S. VINCENZO . SUVERETO z
- 1951 32.482 - 8.783 - 5.089% - 4,086 -
1952 33.252 42,37 8.89%4 +1,26 5.292 +3,98 4.076 -0,25
4 ' 1953 33.699 +1,34 8.962 +0,76 5.416 +2,34 -1 4,089 +0,31
¥ 1954 34.050 +1,04 8.962 - 5.621 +3,78 4.093 +0,09 N
1955 34.298 40,72 9.025 +3,70 5.642 +0,37 4,028 -1,59
1956 34,534 +0,58 9.074 +0,54 5.759 +2,07 3.821 -3,4]
1957 34,833 +1,01 9.136 +0,68 5.785 #0,45 N 3.795 -2,47
1958 35.197 +0,90 8.976 -1,70 5,763 -0,30 3.756 -1,03 .
1959 315.456 40,73 9.034 +(,69 5.684 -1,38 3.667 -2,43
1960 35,863 +1,14 9.165 +1,39 5,797 +1,98 3.467" -5,57 °
1961 36.102 +0,66 9.266 +1,10 §.673 | -2,14 3.246 -6,22
1962 36.880 +2,15 9.401 +1,45 5.640 *=0,59 3.136 -3,39
1963 38.249 +3,71 9.795 +4,19 5.831 +3,38 3.137 +0,03
1964 . 38.885 +1,66 9.899 +1,06 5,996 '+2,82 3.137 -
1965 39,001 +0,29 10.115 +2,18 6.222 43,76 3.145 +0,25
1966 39,386 +0,98 10.382 +2,63 6.361 +2,23 3.150 +0,16
1967 39,615 +0 58 190.523 +1,35 6.581 +3,45 3.098 ~-1,57
1968 39.618 10.636 +1,07 6.841 +3,95 3.059 -1,28
1969 39.796 +0,44 10.740 +,97 6,967 +1,84 3.039 -~0.65
197G 40.162 +0,91 10.974 +2,17 7.120 +2,19 3.013 -0,88
191 39.654 -1,26 11.350 +3,42 7.182 +0,87 3.025 +0,39
1972 40.173 +1,30 17.460 +},96 7.250 40,94 3.029 +0,13
1973 40.425 +0,62 11.720 +2,26 7.334 +1,15 3.015 -0,46
1974 11.980 +2,21
1975 12.015  (sett.) 3.052 (Ago)
A TABELLA K. 2_
2 - SUPERFICIE TERRITORIALE
. . - DENSITA' ABITANTI PER Ka’ (1973)
- DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE SUL TERRITORIO (1961) -
3 - NUMERO DEI VANT DI"ABITAZIOKE (971) B ==2IEI - o
- L - INDICE 01 AFFOLLAMENTO = (1971) ’ ;
= i ) i T '3 T o ’—ﬁ:van'l i
a = 2 distribuz. della abitaz. ) o
E I t - . popolaz. + syl terr.- *+ -+ -oOcCtupate o T
T N - .sup. -~ densitd -e e CASE+ - < @-NON - indice -
teirit. abiz centr1 nuc1e1 sparse qoccupate dt affaoll.
Fauli-~ g~ km° _ abflm” - %. . % % i e ab/vano i
wf ST T e T Tam R o L ;;«'"""""'T";. Lk =
7f PIOMBINO ;b*g,:-“"‘” .]37.52"“‘"“*“"293 '”‘.:':88 41§:.‘.‘._,"‘.2 .50 ,.,:_8 99;
= . w
D cmrsLIA?TJ f..-. 33.13 5 %o 140 % 58,200 9,31 i '32 49% i
g e AR T 5 " - j_ww i %
2o s* VIHCEHZU et W13 21 85,9 o.sz 13,09 13.969 T
T W e S . = : b e R
suveasro 92,95 32 48,83 15,31 © 35,86 % T4.097 = ek L %
;Li_j;___“_; ______________________ ki_ﬁgr - - = z
i TotlamMedte g4 . v - - 7 ZTERTAI0 im0 s e =
g kA ghreeon S et T 3 7 s 3 -.—.ll-t "v é —"-Y-;;- :.t::%t:. - - e ‘:::
» —
o B i .

n




ig

»
SLOR OSLmoRooL @ w99 e e e B or :;ELE-IBLE-I&.IQI
— T “ ,_ Im\ T ) T 4 _
QAIWIANS sr0g otottézﬁzttoc.otj:%o:b. T T [rrepnm—
; A L e o ll I'!l'lllllfﬂj
. 2 ooyl L o Biin o Sk o e & T0al o pisyat b AVGEE oms
-lit‘-17| .
: : . ln!- llllllnllllLlnllllIlLll )
OZNIDNIA NVS - 2 j- —" L _
lllJ'III J } _
o 1 T
i - . -_1. ol g - B B — 4 = .ﬂ]\_l. Lo .
VITIANYD - E | B SR
- g 1
e - LI B A SR B : -
| E : R : _ Vo
- e mm——tem —— an P T - H _. H ...._ .|..+..|L . - P II.....~”|.|.."I lﬁ.l.r' |.||.“|. il s e Mlnl —%=, I~ oconz
i , bt I I ; 1 :
' n _ ! A A , ; 1 =
H 1 t ] - i _ ' 1 &
sl oms ox g 4 | _ R I I e e Rt Selie = 2 ._.-._ e R R  CVP T
i i ' | b i _ _ : L _
I . ! [ ! T : | _
: . ) ! H m 1 ot =
e iniiae Miebiieiien A e _ | Rl Mkt o _l ]A—J - , 00008
| . AR
] 8
1 . [~ cODSS
bor — o0t
o ca gy -
g ! {
| | i
ONIBWOId - " _w i~ _ _ : A I B A T B
m i __ i
L: _ N IR I R RO S

(st” ﬂa& INOIZYIOdCd VT uzo.~s~.u<7
¥ YINWNVYHEYICE

OINNIJIGNIND OKLLNAY _ OLRIAI
. (06°SLGH] '3EYINN OINIWRON K 83O

i



ey L LY
" b =1 l .,1- A Ao

~ .——1-'

T

— g

b

DIAGRAMMA, 2
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MOVAENTO NATURALE £ MIGRATCRIO (4050.78)
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