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Natura non facit saltus.
Linneo, Philosophia botanica
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Le ragioni in breve di questo lavoro

Le nuove disposizioni in materia di cave intervenute con [’entrata in vigore della L.R.
35 del 25 marzo 2015" e che modificano in maniera sostanziale la L.R. 104/1995, la
L.R. 65/1997; la L.R. 78/98 e la L.R. 65/2014, impongono [’esecuzione di un lavoro di
ricognizione, rilevamento e proposte per la conseguente approvazione, da parte della
Regione Toscana, del cd. Piano Regionale Cave’.

In secondo ordine proprio nel momento in cui entra in vigore la L.R. n. 25/2015, I’Am-
ministrazione Comunale é nella fase di revisione dei propri Strumenti Urbanistici; ap-
pare quindi importante procedere ad un definitivo censimento e alla classificazione dei
siti estrattivi dismessi al fine di proporre chiare regole per attuare, laddove occorra, i
necessari interventi di recupero e riqualificazione ambientale. Tutto cio, come definito
della Legge Regionale, dovra trovare una sintesi nelle Norme Tecniche di Attuazione
della Strumentazione Urbanistica, nei documenti e negli elaborati tecnici a supporto

della pianificazione territoriale e urbanistica.
Invito alla lettura del lavoro

Una meridiana utilizzata dai vecchi cavatori di Calafuria e una citazione di Linneo che
ci invita a non voler agire impulsivamente, ma a fare le cose al momento giusto, forse
non potevano essere le illustrazioni ed un pensiero che meglio rappresentano ed
accompagnano un lavoro sulle attivita estrattive. Un documento che abbraccia un tempo
significativo di osservazioni ed esperienze maturate sul campo dal Settore a partire dal
1989°, che segue una normativa che ¢ il risultato di un’evoluzione estremamente
articolata.

Per avere un approccio completo a questa materia, occorre riferire che il primo lavoro
sistematico sulle cave del Comune di Livorno viene effettuato nel 1994 negli studi che
supportano il Piano Strutturale (1997). Nella Carta geomorfologica (TAVV. 6A e 6B)
allegata alla cartografia geologica, vengono cartografati n. 22 siti estrattivi — si rimanda
alla Tabella 4:

e Cavadi Argilla

e (Corbolone — Tiro a Volo Retro

! Pubblicato su Bollettino Ufficiale Regione Toscana n. 16, parte prima, del 30.03.2015

* 11 Piano regionale Cave (PRC) sostituisce quello che la L.R. 78/98 denominava Piano Regionale Attivita
Estrattive e Riutilizzo (PRAER). Il suo avvio ¢ previsto tra luglio e settembre 2015.

* Da citare, per il Comune di Livorno anche il cd. Programma Atlante (2000), portato avanti dalla
Confindustria Livorno con la partecipazione dell’Amministrazione Comunale che si prefiggeva di
sistematizzare un’azione di ripristino in alcuni siti estrattivi dismessi.



e Corbolone Tiro a Volo Lato
e Crocione

e Poggio La Fontaccia

e Poggio La Fontaccia — Molino
e Monte La Poggia

e Monte Rotondo

e Poggio dei Sette Venti

e Sperticaia

e LaPalazzina

e La Palazzina — Razzinaie

e Montenero — Via Byron

e Livelli

e Monte Burrone

e Maroccone

e (Calafuria

e Telegrafo Punta Combara

e Telegrafo Punta del Miglio
e (alignaia

e Pietralta

e (Cala Maestra (Gorgona)

Nell’ambito del Regolamento Urbanistico (1999) le cave vengono normate dall’art. 34 e
nelle Carte di Piano vengono individuati 1 seguenti 29 siti:

e Cavadi Argilla

e (Corbolone — Tiro a Volo Retro

e Corbolone Tiro a Volo Lato

e (Crocione

e Vallin del Lupo — Valle

e Vallin del Lupo - Monte

e Poggio La Fontaccia

e Poggio La Fontaccia — Molino

e Monte La Poggia

e Limoncino alto — Valle

e Limoncino alto — Monte

e Area posta a Nord di Ponte del Diavolo
e Ponte del Diavolo - Destra idraulica



e Ponte del Diavolo - Sinistra idraulica
e Poggio dei Sette Venti

e Sperticaia

e LaPalazzina

e La Palazzina — Razzinaie

e Area posta ad Ovest della Palazzina
e Area posta a Nord della Palazzina

e Boccale

e (Calafuria

e Area posta tra Calafuria e Punta Pacchiano
e Telegrafo Punta Pacchiano

e Telegrafo Punta Combara

e Telegrafo Punta del Miglio

e Areaa Nord di Calignaia

e C(alignaia

e Area ad Est di Via Falcucci

La costante evoluzione normativa regionale in materia di cave, ed in particolare la
recentissima L.R.T. n. 35 del 25 marzo 2015, chiarisce e definisce con maggiore
precisione la diversita tra un sito estrattivo attivo ed uno dismesso con 1’obiettivo di

dover rappresentare le azioni da intraprendere. Si ¢ quindi giunti a cid che il Settore
scrivente ha sempre sostenuto ovvero che nella Strumentazione Urbanistica Comunale:

» [ siti estrattivi attivi debbono essere classificati come tali;

« [ siti estrattivi dismessi non debbono essere classificati come “cave”, ma laddove
occorra, nelle NN.TT.A. del Piano Operativo dovra essere resa esplicita la possibilita
di provvedere a interventi di recupero e riqualificazione ambientale nei modi e nei
tempi stabiliti dall’art. 31 della L.R. 35/2015.

L’obiettivo centrale di questa operazione di pianificazione si deve sviluppare sulla piena
sostenibilita delle operazioni di recupero e riqualificazione ambientale di siti abbando-
nati senza aver operato alcun intervento di ripristino, ovvero in cui ¢ documentabile 1’at-
tivita estrattiva svolta nel passato e per i quali non sussiste un progetto di risistemazione
ambientale derivante da autorizzazione con relativa garanzia finanziaria.

Nella storia degli ultimi 80 anni, pur rintracciando una tradizione storica alla coltivazio-
ne, va detto che il Comune di Livorno non ha mai avuto una vocazione estrattiva di alto
profilo come in altre zone della nostra regione. Ad oggi, le cave risultano ormai tutte



chiuse (formalmente 1’ultima ¢ stata chiusa nel 2010*) e quasi tutte in anni storici ben
lontani dall’obbligatorieta del ripristino ambientale post-coltivazione.

Nel proseguo del lavoro scopriremo che, a nostro avviso, nel Comune di Livorno non
esistono siti compatibili con D’attivita estrattiva. Solo in alcuni siti estrattivi dismessi,
secondo quanto stabilito dalla recente normativa, nell’ambito di un completo recupero, €
pur possibile prevedere interventi estrattivi soltanto a condizione che I’attivita di escava-
zione sia finalizzata e funzionale al recupero ambientale e di messa in sicurezza del sito.
In tutti 1 siti dismessi non abbiamo riscontrato vere e proprie possibilita di sfruttamento
con attivita di coltivazione prolungata.

Il lavoro viene idealmente suddiviso in due parti che tuttavia sono da considerarsi com-
plementari:

1. Nella prima parte viene proposto il piu aggiornato Censimento dei siti estrattivi
dismessi del Comune di Livorno. Questo documento, gia oggetto di un apprezza-
mento da parte della Giunta Comunale (Dec. N. 277 del 13 ottobre 2015) e in-
viato al Settore Infrastrutture e Cave della Regione Toscana con nota n. 104624
del 21 ottobre 2015, rivolge la sua attenzione su:

e Evoluzione normativa in materia di attivita estrattive e attuale classificazio-
ne dei siti estrattivi del Comune di Livorno;

e Rilevamento e censimento dei siti estrattivi nel Comune di Livorno;

2. Nella seconda parte, sulla base dell’ampia analisi svolta nella prima parte, ed in
particolare relativamente a quanto previsto dall’art. 31 della L.R. 35/2015 si ¢
proceduto a:

e C(lassificazione dei siti estrattivi (attivi, dismessi che necessitano di interventi di
recupero e riqualificazione ambientale, dismessi che non necessitano di interven-
ti di recupero e riqualificazione ambientale);

e Proposte e modalita operative per la regolamentazione degli interventi di recupe-
ro e riqualificazione ambientale.

* Con provvedimento n. 1305 del 1 aprile 2010 I’ Amministrazione Comunale di Livorno ha preso atto
della fine dell’attivita estrattiva della cava del Monte La Poggia, attiva dal 1930, ma con riferimenti
estrattivi storici almeno dal tempo dei Lorena.



PARTE PRIMA
Censimento dei siti estrattivi dismessi

1.1 Sintesi sull’evoluzione normativa in materia di attivita estrattive

L’attivita estrattiva ¢ regolata a livello generale dal Regio Decreto n. 1143 del 1927
emanato in un periodo storico in cui le condizioni economiche, produttive e culturali
erano totalmente diverse da quelle attuali. Nel periodo post bellico, sotto la spinta delle
esigenze di ricostruzione e di modernizzazione, si ¢ manifestata la forte necessita di
reperire le materie prime per 1’edilizia e si € finito per aprire sul territorio numerose
cave distribuite in modo continuo.

Negli anni *70 con 1 decreti attuativi di deleghe legislative, le funzioni amministrative
statali in materia di cave sono state trasferite alle Regioni che hanno cominciato a
legiferare introducendo criteri di gestione basati sulle esigenze produttive, iniziando ad
inserire le prime prescrizioni finalizzate alla tutela ambientale.

La Regione Toscana, da sempre molto attiva sulla materia, ha prodotto delle normative
specifiche che considerano 1’attivita estrattiva come un processo con una durata ed
un’estensione legate non soltanto alle dimensioni del giacimento, o alle richieste del
mercato, ma funzionali alle caratteristiche di vulnerabilita, di stabilita e di pregio
paesaggistico del territorio.

La gestione delle cave, valutata tra le attivita a maggiore impatto ambientale, ¢ stata
inserita, sotto la spinta di una maturata coscienza ambientale, nell’ambito della
pianificazione territoriale; per questo motivo, nella normativa regionale della Toscana, il
rilascio dell’autorizzazione alla coltivazione ¢ vincolato alla presentazione di un
progetto esecutivo di recupero ambientale della cava esaurita.

Ma la Regione Toscana con la recentissima entrata in vigore della L.R. 35 del 25 marzo
2015, ha ulteriormente incastonato, aggiornato e revisionato una serie di questioni
relative, non solo ai siti estrattivi in attivita o in fase di inizio di coltivazione, ma avendo
conoscenza nel suo territorio di una serie di aree estrattive abbandonate senza alcun
intervento di recupero e di riqualificazione ambientale, ha espresso la volonta di inserire
nel PRC (Piano Regionale delle Cave) anche i siti estrattivi dismessi ai sensi dell’art. 31
che dovranno essere individuati dal Comune. L’intendimento del Legislatore appare
chiaro: se da una parte si adotta un modello di sviluppo sostenibile per il reperimento
della risorsa, dall’altra si punta al risanamento di situazioni che le attivita estrattive
abbandonate hanno prodotto.



Da non trascurare neanche 1’evoluzione di numerose altre norme in materie
intersettoriali (rifiuti, V.ILA., etc.) che debbono essere lette e interfacciate con quelle
proprie dell’attivita estrattiva.

Emerge comunque che — come del resto per le altre materie ambientali — il Legislatore
sembra aver cominciato un processo normativo piu avvolgente, relativamente a tutto cio
che in qualche modo risulta connesso con le attivita estrattive; si sono ripresi i temi
legati alla pianificazione territoriale e si sono delineate regole piu chiare per
[’ambiente e l’'uso del territorio nell’ambito del cosiddetto sviluppo sostenibile. E forse
la chiave di lettura dell’evoluzione normativa per le attivita estrattive parte proprio
dall’idea di sviluppo sostenibile; concetto, questo legato fortemente all’idea di
ripristino e/o recupero delle aree degradate ex-estrattive in cui si coniughi la
possibilita economica dell’intervento con il risultato ottenibile di ripristino ambientale

per una corretta fruibilita del sito.

Regio Decreto n. 1443 del 1927 "Norme di carattere legislativo per disciplinare la

ricerca e la coltivazione delle miniere nel Regno" (successivamente integrato dalla
L. 1360 del 1941)

A livello nazionale la materia delle cave e delle miniere ¢ tuttora regolata da questo
disposto normativo, in parte modificato dalla Legge 07.11.1941, n. 1360 e dal decreto
del Presidente della Repubblica del 1959 (d.p.r. 09.04.1959, n. 128 "Norme di polizia
delle miniere e delle cave"). Tuttavia, le funzioni amministrative sulle cave sono state
trasferite dapprima dallo Stato alle Regioni (con il D.P.R. 616/77), quindi ai Comuni
(con la Legge Regionale 78/1998 e la seguente L.R. 35/2015).

Legge Regionale n. 36 del 1980 “Discipline transitorie per la coltivazione di cave e
torbiere” (abrogata e sostituita dalla L.R. 78/1998).

Nasce dalla volonta di superare la problematica verificatesi a seguito dell’abbandono dei
siti estrattivi, che abbandonati hanno lasciato aree degradate e con un elevato livello di
pericolosita geologica. Questa legge individua nel Piano Regionale delle Attivita
Estrattive (che ora la recente L.R. 35/2015 definisce piu propriamente Piano Regionale
Cave) lo strumento per garantire un ordinato € armonico sviluppo socio-economico in
considerazione delle esigenze di tutela del lavoro e delle imprese, oltre che della
salvaguardia territoriale e ambientale, con l’obbligo di presentare e realizzare un
progetto di ripristino ambientale alla fine di ogni attivita estrattiva con garanzia
fideiussoria.



Legge Regionale n. 78 del 3 novembre 1998

Con D’entrata in vigore della Legge Regionale n. 78 del 3 novembre 1998 “Testo unico
in materia di cave, torbiere, recupero di aree escavate e riutilizzo di residui
recuperabili” che abroga una serie di norme sulla materia ed in particolare anche la L.R.
36/80, si ha un approccio metodologico di partenza piu ampio, nasce infatti 1’idea di un
Piano Regionale delle Attivita estrattive, di Recupero delle aree escavate e di riutilizzo
dei residui recuperabili (P.R.A.E.R.) visto come atto di programmazione settoriale

regionale ed il Piano delle Attivita Estrattive e recupero delle aree escavate e riutilizzo
dei residui recuperabili (P.A.E.R.P.) visto come atto di pianificazione provinciale in cui

si attuino gli indirizzi e le prescrizioni del suddetto P.R.A.E.R. e che rappresenti la
principale fonte giuridico-tecnica per 1’adeguamento degli  Strumenti Urbanistici
comunali.

La Legge Regionale n. 78 del 3 novembre 1998 “Testo unico in materia di cave,
torbiere miniere, recupero di aree escavate e riutilizzo di residui recuperabili”, individua
due strumenti di pianificazione per il settore delle attivita estrattive:

1) il P.R.A.E.R, Piano Regionale Attivita Estrattive e Recupero Aree;
2) il P.A.E.R.P., Piano delle Attivita Estrattive e Recupero aree Provinciale, la cui

approvazione risulta di competenza della Provincia.

Nella stessa data (3/11/1998) in cui ¢ uscita la normativa regionale delle cave (L.R.
78/98), esce anche quella sulla Valutazione di Impatto Ambientale (L.R. 79/98).

Deliberazione della Giunta Regione Toscana n. 138 del 2002: Con questo strumento

normativo vengono per la prima volta definiti 1 contenuti di un progetto di ripristino
ambientale per 1 siti dismessi stabilendo un tetto massimo di ri-escavabilita che non puo
superare il 30% rispetto all’escavato storico.

Legge Regione Toscana n. 35 del 25 marzo 2015

L’art 69 di questa norma identifica le modifiche intervenute sulla L.R. 78/98:

e 1l titolo della L.r. 78/1998 ¢ sostituito dal seguente: *“ Disposizioni in materia di

miniere .
e Qliarticolida 1 a31 e gliarticoli da 35 a 42 della 1.r.78/1998 sono abrogati.

Prima di addentrarci in un argomento tecnico estremamente specialistico, con 1’intento
di agevolare la lettura del presente lavoro, riteniamo necessario riportare le piu



importanti definizioni che con L.R. Toscana n. 35/2015 sono state oggetto di revisione e
rivisitazione:

Attivita estrattiva: ['attivita di escavazione finalizzata alla commercializzazione del
prodotto escavato o alla realizzazione di opere pubbliche. Nello strumento di
programmazione specifica della Regione Toscana, attivita estrattiva ¢ Dattivita di
coltivazione di un sito che deve per questo essere inserito e risultare conforme al Piano
Regolatore Generale ed autorizzato dall’Amministrazione Comunale. L’Attivita
estrattiva prevede: una estrazione in banco del materiale, una sua lavorazione in sito
(frantumazione, vagliatura, etc.) con impianti autorizzati, commercializzazione del

prodotto e un ripristino finale a conclusione dell’attivita.

Industria estrattiva: tutti gli stabilimenti e le imprese impegnati nell'estrazione,
superficiale o sotterranea, di risorse minerali a fini commerciali, compresa l'estrazione

per trivellazione o il trattamento del materiale estratto.

Materiale di cava: i materiali di cui all'articolo 2, comma 2, del r.d. 1443/1927, distinti
in.: materiali per usi industriali e per costruzioni: calcari, dolomie, pomici, gessi, farine

fossili, sabbie silicee, argille, torbe, sabbie e ghiaie e altri materiali per granulati,
pezzami, conci, blocchetti; materiali per usi ornamentali: marmi, cipollini, arenarie,

graniti, sieniti, alabastri, ardesie, calcari, travertini, tufi, trachiti, basalti, porfidi,

ofioliti.

Cave per il reperimento dei materiali ornamentali storici: siti estrattivi individuati dal
piano regionale cave (PRC) e dedicati esclusivamente al reperimento di materiali
ornamentali da taglio di cui alla lettera c), punto 2, indispensabili per il restauro, la
manutenzione e la conservazione dei monumenti e delle opere pubbliche o per

interventi prescritti dalle soprintendenze .

Giacimento: porzione di suolo o sottosuolo in cui si riscontrano sostanze utili che

possono essere estratte con profitto.

Area a destinazione estrattiva: porzione di territorio, cosi come individuata dal piano

operativo comunale di cui all’articolo 10, comma 3, lettera a), della legge regionale 10

novembre 2014, n. 65 (Norme per il governo del territorio), entro il cui perimetro puo

essere rilasciata l'autorizzazione o la concessione alla coltivazione nel periodo di

validita dello stesso piano operativo.



Sito estrattivo attivo: ['area del cantiere o dei cantieri estrattivi come individuata e
perimetrata nell'atto autorizzativo e gestita da un operatore.

Comprensorio: porzione del territorio, contraddistinta da caratteristiche geologiche,
geomeccaniche, litologiche simili in cui sono localizzati uno o piu giacimenti

geograficamente connessi.

Sito estrattivo dismesso: sito localizzato esternamente alle aree a destinazione
estrattiva in cui € documentata o documentabile l'attivita estrattiva svolta nel passato e
per il quale non sussiste un progetto di risistemazione ambientale derivante da

autorizzazione con relativa garanzia finanziaria.

Attivita di prima lavorazione: il complesso di operazioni necessarie all’estrazione del
materiale ed a renderlo idoneo all utilizzazione diretta o alle successive trasformazioni.

Pertinenza: le aree e gli impianti di trattamento dei materiali di cava e dei rifiuti
estrattivi, necessari ed a servizio esclusivo del ciclo estrattivo ancorché esterni al sito
estrattivo da cui i rifiuti provengono e in cui devono essere ricollocati, gestiti dal
titolare dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita estrattiva o da un consorzio di piu
imprese costituito per la gestione unica di siti estrattivi contigui e facenti parte del

medesimo comprensorio estrattivo.

Livello territoriale ottimale: uno o piu siti estrattivi contigui o vicini individuati dal

comune al fine di garantire lo sfruttamento razionale e sostenibile della risorsa;

Risistemazione del sito estrattivo: interventi di riqualificazione ambientale e
paesaggistica, di messa in sicurezza permanente che consentono di recuperare il sito
alla effettiva e definitiva fruibilita per la destinazione d'uso conforme agli strumenti
urbanistici.

Il Ripristino ambientale € dunque 1’insieme dei lavori di ripristino, messa in sicurezza

permanente che risultino necessari al fine di assicurare nuovamente la stabilita dei suoli,
la regimazione delle acque ed a ricostituire la vegetazione preesistente la trasformazione
d’uso. Significa cio¢ operare con interventi che possono riavvicinare il sito alle forme
originarie con lo scopo di reintegrare 1’area nel tessuto naturale circostante. Per
migliorare la morfologia del sito, la riqualificazione ambientale puo essere eseguita con
riporto di materiali alloctoni (ovvero provenienti dall’esterno). Ricordiamo infatti che il
ripristino ambientale € un’azione rivolta a riqualificare correttamente una forma, cio
diviene possibile se vengono conferiti terreni che possono riavvicinare il sito allo stato
originario. E’ bene affermare senza equivoci che, considerati 1 quantitativi necessari per



1 ripristini, non ¢ possibile operare con terreni naturali; entreremmo nel paradosso che
per sistemare una cava ne debba essere aperta una nuova. Nel mercato invece esistono
ingenti quantita di materiali il cui destino finale, sulla base di dettagliati studi
specialistici, pud essere compatibile al ripristino ambientale delle cave dismesse. A
questo primo obiettivo, quello di un riavvicinamento alle forme originarie, si debbono
aggiungere obbligatoriamente gli interventi di rinverdimento finale dei versanti ottenuti
tramite [’impianto di specie vegetali appartenenti ai luoghi. Solo cosi il ripristino
ambientale risulta completo.

Di interesse anche il significato di rimodellamento morfologico che ¢ I’insieme dei

movimenti di terra comprensivi di scavi e riporti propedeutici a creare nuove forme
morfologiche di versante (anche in avvicinamento con le originarie) effettuato con
l'utilizzo di materiale di provenienza esterna o anche solo con la movimentazione dei
terreni in posto. Il rimodellamento ¢ finalizzato anche al ripristino del drenaggio delle
acque superficiali e sotterranee, al ripristino delle sezioni idrauliche dei fossi, alla messa
in sicurezza delle scarpate instabili, all'eventuale rinaturalizzazione dei luoghi.

Infine da non trascurare il termine di rinaturalizzazione dei luoghi:  I’insieme degli

interventi antropici sull’ecosistema al fine di riportarlo allo stadio che aveva prima
dell’impatto perturbatore dell’attivita umana. La rinaturalizzazione si basa sulle capacita
del sistema di aumentare autonomamente la propria complessita e biodiversita. La
rinaturalizzazione ¢ una forma di gestione che ha per obiettivo il ripristino dei processi
naturali di auto-organizzazione e di auto-perpetuazione di sistemi forestali semplificati
dall’attivita antropica. Si traduce in interventi tendenti a favorire i1 processi evolutivi al
fine di massimizzare il contributo naturale di energia al funzionamento del sistema e di
minimizzare gli input energetici artificiali.

Materiali riutilizzabili e assimilabili ai materiali di cava: i residui derivanti da altre
attivita e suscettibili di riutilizzo.

Cercando, per lo scopo di questo lavoro, di limitare le competenze alla parte di
pianificazione, secondo I’art. 4 della L.R. 35/2015, in conformita agli indirizzi, alle
prescrizioni ed ai criteri stabiliti nel PRC spetta al Comune:

e adeguare i propri strumenti della pianificazione territoriale ed urbanistica al PRC;

e rilasciare le autorizzazioni, le concessioni sui beni appartenenti al patrimonio
indisponibile comunale;

e esercitare le funzioni di vigilanza e controllo;

e rilasciare la dichiarazione di ultimazione dei lavori;

e rilasciare le autorizzazioni per le cave di prestito per opere di interesse locale;



e effettuare la verifica di assoggettabilita e la valutazione di impatto ambientale ai
sensi della L.r. 10/2010 .

Al Comune, ove necessario, spetta di adeguare nei termini stabiliti dallo stesso PRC, 1
propri strumenti della pianificazione territoriale ed urbanistica alle previsioni contenute
nel piano medesimo, recependo nel Piano Strutturale 1 giacimenti individuati dal PRC.

Inoltre il Comune secondo quanto stabilito all’art 9, nell'adeguare il piano operativo
comunale al PRC:

e perimetra l'area a destinazione estrattiva e definisce le relative volumetrie nel
rispetto di quanto stabilito all'articolo 7, comma 1, lettere b), ¢) e d);

e stabilisce le regole per lo sfruttamento sostenibile dell'area;

e individua i casi in cui 1 siti estrattivi contigui o vicini sono tenuti ad operare un
coordinamento operativo in materia di sicurezza;

e individua i casi in cui € obbligatoria la costituzione di un consorzio ai sensi
dell’articolo 28;

e individua i casi in cui l'autorizzazione all'esercizio dell'attivita estrattiva ¢
subordinata all'approvazione di un piano attuativo ai sensi degli articoli da 107 a
114 della L.r. 65/2014 .

Secondo quanto disposto all’art. 10 il Comune prevede nel piano operativo nuove aree a
destinazione estrattiva all'interno dei giacimenti di cui all'articolo 7, comma 1, lettera b),
I'ampliamento o la riduzione di quelle esistenti in relazione agli obiettivi di produzione
stabiliti dal PRC e tenendo conto delle autorizzazioni alla coltivazione in essere,
assicurando in particolare la coerenza con il proprio statuto del territorio.

Interessante novita sulle competenze del Comune ¢ riportato all’art. 31 “Recupero e
riqualificazione ambientale dei siti estrattivi dismessi” in cui si recita che il Comune, a
seguito del censimento dei siti dismessi di cui all'articolo 2, comma 1, lettera 1),
individua tra 1 medesimi siti, nei propri strumenti della pianificazione territoriale e
urbanistica, quelli che in base alle loro caratteristiche morfologiche, di stabilita, di
inserimento ambientale e paesaggistico, necessitino di interventi di recupero e
riqualificazione ambientale.

Il Comune, per i siti estrattivi dismessi individuati ai sensi del comma 1, rilascia
autorizzazione per il recupero e riqualificazione ambientale con la previsione di
interventi estrattivi, a condizione che l'attivita di escavazione sia finalizzata e funzionale
al recupero ambientale e di messa in sicurezza del sito estrattivo con la possibilita di



commercializzare una quantita di materiale non superiore al 30 per cento di quanto gia
estratto nel sito al momento della cessazione dell'attivita estrattiva. Entro tale limite 1
comuni individuano le effettive quantita massime di materiale da scavare e da
commercializzare in funzione delle necessita del corretto recupero del sito.

La domanda di autorizzazione per il recupero e riqualificazione del sito ¢ corredata,
oltre che dagli elaborati di cui all'articolo 17, da uno studio sulle condizioni
naturalistiche del sito.

L'autorizzazione di cui al comma 2, puo essere rilasciata una sola volta e con una durata

massima di sei anni previa stipula di apposita convenzione.

Il progetto di recupero e riqualificazione ambientale e di messa in sicurezza, ¢ parte
integrante dell'autorizzazione e pud essere approvato per stralci relativi a singole
porzioni dell'area interessata, fermo restando il limite percentuale totale di cui al comma
2.

Il sito estrattivo dismesso, recuperato e riqualificato, non pud essere oggetto di
successiva autorizzazione per l'esercizio di attivita estrattiva.



1.2 Il rilevamento geologico-naturalistico dei siti

1.2.1 1l censimento dei siti estrattivi (aggiornamento maggio 2015)

Dall’analisi di un corposo lavoro gia svolto dall’allora Staff Geologia e Idrogeologia del
Comune di Livorno a partire gia dal maggio 1997, con aggiornamenti sistematici del
2000, del 2002 e del luglio 2007, ¢ stato eseguito un ulteriore affinamento degli studi
con I’esecuzione di una specifica campagna di rilevamento.

Il Censimento dei siti estrattivi presenti nel nostro territorio si € articolato nelle seguenti
fasi:

FASE 1: ANALITICA E PREPARATORIA
- Esame ed analisi critica del materiale cartaceo tratto dal P.S. e delle
schede tecniche del primo censimento risalente al 1999;
- Inserimento dei punti estrattivi nel GIS con la creazione di uno shape
file di tipo puntuale;

- Scelte operative e pianificazione delle uscite in campagna.

FASE 2: RILEVAMENTO DEI DATI IN SITU
- Sopralluoghi con realizzazione di documentazione fotografica dello
stato dei luoghi allo stato attuale;
- Compilazione di schede di campagna atte a descrivere i parametri
geo-ambientali delle aree ex-estrattive.

FASE 3: REDAZIONE DELLE SCHEDE DI CENSIMENTO
Redazione di schede riassuntive il censimento effettuato, con
particolare riferimento ai contenuti espressi dalle normative vigenti
in materia definendo per ciascun sito 1 seguenti parametri geo-
ambientali — si riportano in Tabella 1 1 parametri adottati per la
compilazione -.

Sostanzialmente per ogni sito ¢ stata predisposta una scheda costituita da informazioni
sintetizzate nelle voci sopra esposte — si veda in dettaglio la Tabella 1 -,
I’inquadramento aerofotogrammetrico del sito, la documentazione fotografica. In
Allegato 1: “Censimento dei siti estrattivi” sono state raccolte le schede tecniche per
ciascun sito censito.



Tabella 1. Parametri adottati per ogni sito estrattivo censito

1. Stato di attivita
DATI GENERALI 2. Estensione area (in ha)
3. Presenza discarica
TIPO DI COLTIVAZIONE 4. Metqdolo gia morfqlo gica adottata
S. Tecnica di escavazione
PERICOLOSITA' 6. Per%colos?cé geomgrfologlca
7. Pericolosita idraulica
8. Collocazione territoriale
9. Quota minima (m s.l.m.)
ELEMENTI MORFOLOGICI 10.  Quota massima (m s.l.m.)
11. Altezza fronte (m)
12.  Esposizione
13.  Acclivita del versante
14.  Formazione/i geologica/che sfruttata/e
ELEMENTI GEOLOGICI E 15.  Stratificazione
GIACIMENTOLOGICT 16.  Alterazione
17.  Fratturazione
STABILITA' DEI FRONTI DI SCAVO | 18.  Grado di stabilita
ED EROBILITA' 19.  Grado di erosione
20.  Bacino idrografico di appartenenza
CARATTERISTICHE IDRAULICHEE | 21.  Acque superficiali
IDROGEOLOGICHE 22.  Acque sotterranee
23.  Vulnerabilita idrogeologica
TIPO DI VIABILITA' 24.  Viabilita di accesso
25.  Stato della viabilita di accesso
26.  Presenza di crolli o scivolamenti sul fronte di
scavo
27. Interferenza sulla dinamica dei flussi idrici
28.  Impatto cromatico
OSSERVAZIONI AMBIENTALI 29.  Visibilita da strade di grande comunicazione
30. Visibilita da centri abitati
31. Ripristino ambientale naturale
32.  Ripristino ambientale artificiale
33.  Presenza di ruderi
34. Vincoli
35. Valutazioni sugli interventi prevedibili sul sito

Nella TAVOLA 1 “Censimento dei siti estrattivi” sono stati ubicati nella cartografia

ufficiale 1 siti estrattivi — si rimanda alla lettura di una ortofoto proposta nelle pagine di

seguito-. Nel nostro territorio sono stati censiti n. 34 siti* (n. 32 nell’area continentale

del Comune di Livorno e n. 2 nell’Isola di Gorgona) per una superficie complessiva di

> 11 censimento si ¢ rivolto ai siti estrattivi dismessi significativi.




534.000 mq.. Ad ogni sito ¢ stato attribuito un Numero di Codice da 1 a 34 — si veda
Tabella 2 -

Tabella 2: Siti estrattivi censiti

N', Ubicazione — Denominazione Cava Area (in ha.)
Codice

1 EX-CEMENTIR 3,00
2 CAVA DI ARGILLA 4,00
3 CORBOLONE TIRO A VOLO - RETRO 1,50
4 CORBOLONE TIRO A VOLO - LATO 0,70
5 IL CROCIONE 3,25
6 VALLIN DEL LUPO - VALLE 0,38
7 VALLIN DEL LUPO - MONTE 0,15
8 POGGIO LA FONTACCIA 0,21
9 POGGIO LA FONTACCIA - MOLINO 0,30
10 MONTE LA POGGIA 7,50
11 LIMONCINO ALTO -VALLE 1,50
12 LIMONCINO ALTO -MONTE 0,50
13 PODERE DEL PUNTONE 0,50
14 PODERE DEL MOLINO 0,20
15 MONTE ROTONDO 1,50
16 PONTE DEL DIAVOLO - DESTRA IDRAULICA 0,35
17 PONTE DEL DIAVOLO - SINISTRA IDRAULICA 0,50
18 POGGIO SETTE VENTI 1,50
19 SPERTICAIA 1,40
20 LA PALAZZINA 1,20
21 LA PALAZZINA - RAZZINAIE 0,47
22 MONTENERO - VIA BYRON 0,10
23 LIVELLI 0,70
24 MONTE BURRONE 2,10
25 MAROCCONE 0,50
26 BOCCALE 0,35
27 CALAFURIA 2,70
28 TELEGRAFO PUNTA PACCHIANO 1,50
29 TELEGRAFO PUNTA COMBARA 0,15
30 TELEGRAFO PUNTA DEL MIGLIO 1,40
31 CALIGNAIA 7,10
32 PIETRALTA 2,20
33 CALA MAESTRA 1,20
34 TORRE NUOVA 2,80

Ricordiamo che nel presente lavoro non ¢ stata presa in considerazione la discarica
comunale in quanto non € mai stata una cava, ma ¢ nata e si ¢ evoluta come impianto di
smaltimento per Rifiuti Solidi Urbani (RSU). I suoi tre corpi: Pian dei Pinoli (attivo dal
1979 al 1983), Vallin dell’Aquila (attivo dal 1984 al 1994) e la Vasca Cossu (attiva dal
1994 al 2003) sono ormai chiusi al conferimento ed in fase di post gestione operativa®.

¢ Comunque I’intero comprensorio della discarica comunale ¢ normato dall’art. 34 “Cave” del vigente
Regolamento Urbanistico (?). Meriterebbe in futuro scindere le questioni discarica comunale con le
attivita estrattive, ancorché dismesse




® 1 EXCEMENTIR ® 10 MONTELAPOGEIA ® 13 SPERTICAIA ® 25 TELEGRAFOPUNTA PACCHIAND
® 2 CAVADICALCARE @ 11 UMONCINOALTO-VALLE ® 20 LAPALZINA ® 25 TELEGRFOPUNTA COMBARA
® 3 TROAVOLD-RETRO @ 12 UMONCINDALTO-MONTE @ 21 LA PALZZINA- RAZZNAIE ® 30 TELEGRAFOPUNTA DELMIGUD
&4 TROAVOLO-LATO @ 13 PODEREDEL PUNTONE @ 22 MONTENERD- VIABY¥RON ® 31 CALIGHAIA

® 5  ILCROCIONE @ 14  PODEREDEL MOUND ® 23 UVELL ® 3z CAVADIPETRA

® E  VALUNDELLURD- VALLE @ 15 MONTERCTONDO ® 21 MONTE BURRONE

® 7 VALUNDELLUPO- MONTE #® 15 PONTE DEL DIAVOLO - DESTRAIDRAULICA ® 25 MARDCCONE 150LA DI GORGONA

® 5 POGSIOLAFONTACCK ® 17 PONTE DEL DIAVOLD - SIMSTRAIDRAULICA ® 25 BOCCALE @ 33 CALAMAESTRA

® 5 POGSI0LAFONTACCIA - MOLIND @ 15 POGGIDSETTEVENT ® 27 CALAFURL ® 31 TORREHNUDVA

1.2.2 I siti ex-estrattivi e gli strumenti di pianificazione
Piano Regionale Attivita Estrattive e Recupero Aree P.R.A.E.R.

I P.R.A.E.R., previsto dalla L.R.T. n.78/1998, rappresenta 1’atto di programmazione
settoriale con cui la Regione stabilisce gli indirizzi e gli obiettivi di riferimento per



I’attivita di pianificazione in materia di cave e torbiere, di recupero delle aree di
escavazione dismesse o in abbandono, nonché di recupero e riciclaggio dei materiali
assimilabili di cui al comma 2,dell’articolo 2 della 1.r.78/1998, di competenza delle
Province e dei Comuni, ferme restando le competenze in materia attribuite agli Enti
Parco dalla legislazione vigente.

Il P.R.A.E.R. rivolge la sua attenzione verso tutti i materiali di cava esistenti nel
territorio regionale distinguendoli, come nel precedente P.R.A.E., in due settori distinti:

e Settore I - materiali per usi industriali, per costruzioni ed opere civili, cosi come
definiti alla lettera a), commal, articolo 2 della 1.r.78/1998 ;

- Settore II- materiali ornamentali, definiti come tali alla lettera b), commal, articolo 2
della Lr. 78/1998 e materiali “storici”, cioe di particolare importanza sia nel
collocamento delle pietre toscane nell’edilizia e nell’arte sia per il restauro
monumentale.

Fondamentalmente il P.R.A.E.R. ¢ rappresentato da tre tipologie di cartografia tematica,
redatte in scalal:25000, che individuano rispettivamente la localizzazione di:

* Risorse, che rappresentano la distribuzione oggettiva dei materiali lapidei di interesse
estrattivo;

* Giacimenti, individuati sulla base delle aree di risorsa depurate dai vincoli ostativi
accertati sul territorio;

e Cave e bacini estrattivi, relativi ai materiali del Settore I, che individua singoli siti e
bacini estrattivi ove consentire 1’espletamento dell'attivita estrattiva in funzione
dell'indagine economico-statistica effettuata. Queste aree rappresentano percio sia
cave attualmente attive che nuove zone, individuate come necessarie al
soddisfacimento dei fabbisogni stimati

La Regione Toscana ha approvato con propria Delibera di Consiglio Regionale n° 127
del 27 febbraio 2007 il P.R.A.E.R.. Nella Carta dei Giacimenti ¢ nella Carta delle
Risorse per il Comune di Livorno sono stati individuati due siti:

e (Con Codice Regionale 409112 il sito del Monte La Poggia che € stato chiuso nel
2010;

e con Codice Regionale 4091119 il sito del Crocione. Questo sito ¢ attualmente

I’unico che il Comune potrebbe destinare ad “attivita estrattiva”.



Il Piano delle Attivita Estrattive e Recupero aree Provinciale della Provincia
P.A.E.R.P.

La Regione Toscana, approvando il PRAER ha demandato alle Province la
predisposizione dei PAERP che dovevano essere redatti ai sensi delle leggi vigenti in
materia, nonché del Regolamento Regionale n. 10/R del 23 febbraio 2007.

II PAERP come definito dall’art. 7 della L.R. n.78/98 “¢ I’atto di pianificazione
settoriale attraverso il quale la Provincia attua gli indirizzi e le prescrizioni dei due
settori del PRAER, concernenti rispettivamente 1 materiali per usi industriali, per
costruzioni ed opere civili ed i materiali ornamentali.

Il PAERP inoltre ¢ atto di governo del territorio ed elemento del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale. A seguito dell’approvazione del PRAER la Provincia di
Livorno ha ricomposto un quadro conoscitivo e con Delibera di Consiglio Provinciale n.
54 del 10 giugno 2014 (BURT del 16 luglio 2014) ha approvato 1’atto.

In Tabella 3 sono state incrociate le informazioni tra i siti censiti oggetto del presente
lavoro e gli strumenti di programmazione della Regione Toscana (PRAER) e della

Provincia di Livorno (PAERP).

Tabella 3: 1 siti estrattivi e gli strumenti di programmazione regionali e provinciali

N. Ubicazione — Denominazione PRAER PAERP
COD (N.)
1 EX-CEMENTIR -
2 CAVA DI ARGILLA 080
3 CORBOLONE TIRO A VOLO - RETRO 175
4 CORBOLONE TIRO A VOLO - LATO 084
5 IL CROCIONE 4091119 085
6 VALLIN DEL LUPO - VALLE 176
7 VALLIN DEL LUPO - MONTE 177
8 POGGIO LA FONTACCIA 157
9 POGGIO LA FONTACCIA - MOLINO 158
10 MONTE LA POGGIA 409112 178
11 LIMONCINO ALTO -VALLE 180
12 LIMONCINO ALTO -MONTE 179
13 PODERE DEL PUNTONE --
14 PODERE DEL MOLINO -
15 MONTE ROTONDO 152
16 PONTE DEL DIAVOLO - DESTRA 184




IDRAULICA

17 PONTE DEL DIAVOLO - SINISTRA 185
IDRAULICA
18 POGGIO SETTE VENTI 154

19 SPERTICAIA -

20 LA PALAZZINA --

21 LA PALAZZINA - RAZZINAIE --

22 MONTENERO - VIA BYRON --

23 LIVELLI -

24 MONTE BURRONE 151
25 MAROCCONE 159
26 BOCCALE 187
27 CALAFURIA 150/182
28 TELEGRAFO PUNTA PACCHIANO 149
29 TELEGRAFO PUNTA COMBARA 147
30 TELEGRAFO PUNTA DEL MIGLIO 146
31 CALIGNAIA 181
32 PIETRALTA --
33 CALA MAESTRA (Gorgona) 160
34 TORRE NUOVA (Gorgona) 029

Piano Territoriale di Coordinamento Provincia di Livorno (1998-2008)

L’atto di pianificazione provinciale inserisce 1 34 siti ex-estrattivi del Comune di
Livorno nei seguenti sistemi:

- n. 27 cave nella classe C4a

- n. 4 cave nella classe C5

- n. 1 cava nella classe C4c

- n. 2 cave nella classe A4 (Isola di Gorgona)

Piano Strutturale Comune di Livorno (1997)

Le aree collinari sono considerate di particolare valore paesistico e di rilievo territoriale,
da tutelare e valorizzare nel rispetto dei valori ambientali storicamente consolidati.
All’interno dei Sistemi e dei Sottosistemi sono presenti situazioni di degrado ambientale
(aree di dissesto, cave e discariche, aree percorse da incendi, microlottizzazioni
agricole) che il Piano Strutturale intende riqualificare.

Tra gli obiettivi che il PS individua si possono sintetizzare:
- la tutela e la valorizzazione dell’ambiente naturale
- la messa in sicurezza della struttura fisica del territorio

- il ripristino ed il recupero ambientale delle cave dismesse



- T’utilizzo delle cave dismesse costiere per la realizzazione di servizi per la
fruibilita della costa

- la tutela e la valorizzazione del complesso demaniale di Calafuria.

n. 22 siti, Sistema 1 Tutela Ambientale Sottosistema 1 A Colline Livornesi: :il
Sottosistema viene normato dall’art. 10 punti b e c; i primi riguardano gli obiettivi
tesi al ripristino e recupero ambientale delle cave dimesse, i secondi riguardano le
prescrizioni vincolanti in cui vengono fatte rientrare le categorie di intervento tese
alla conservazione ad interventi forestali per il reimpianto della vegetazione ed a
interventi per il ripristino ambientale.

n. 6 siti, Sistema 1 Tutela Ambientale Sottosistema 1 B Calafuria —Romito. il
Sottosistema viene normato dall’art. 11 punto c delle N.T.A. con prescrizioni
vincolanti  in merito all’U.T.O.E. 1B2 “Area di riqualificazione ambientale-
Scogliera di Calafuria” con la possibilita di interventi tesi alla conservazione e
ripristino della qualita ambientale.

n. 2 siti, Sistema 2 Arcipelago Sottosistema 2 A Isola di Gorgona (ora rientra nel
Parco Nazionale dell'Arcipelago Toscano): sono prevedibili interventi di ripristino
ambientale delle cave e discariche esistenti

n. 3 siti, Sistema 3 Pedecollinare Sottosistema 3 A Salvaguardia e recupero
ambientale: il Sottosistema viene normato dall’art. 16 punto c delle N.T.A. con la
possibilita di interventi tesi alla conservazione, interventi forestali per il reimpianto
della vegetazione e ripristino ambientale.

n. 1 siti, Sistema 3 Pedecollinare Sottosistema 3B Riqualificazione ambientale:
sono prevedibili interventi tesi al ripristino con messa in sicurezza del ciglio.

Regolamento Urbanistico Comune di Livorno (1999)

Nell’art. 34 delle NN.TT.A. del Regolamento Urbanistico per le cave si riconoscono tre

condizioni:

1. Cave dismesse
2. Cave attive
3. Aree da riqualificare — cave dismesse costiere

Per le cave dismesse tutti gli interventi devono essere finalizzati alla riduzione

dell’inquinamento, del rischio idraulico, del dissesto idrogeologico e alla

rinaturalizzazione dello stato dei luoghi.



Per le cave attive (ovvero confermate dal PRAE’) ¢ consentita la prosecuzione
dell’attivita in conformita al piano di coltivazione; a coltivazione esaurita devono
essere predisposti interventi volti alla rinaturalizzazione dei luoghi. E’ consentita la
realizzazione di impianti tecnologici e di strutture di servizio in relazione allattivita di

coltivazione della cava.

Le cave dismesse costiere vengono suddivise in due:

a) Cave costiere lungo la Via Aurelia;
b) Cave costiere interne di Calafuria e Calignaia

Sembra che per queste cave siano assentibili interventi diretti alla riqualificazione,
rinaturalizzazione dei luoghi ed alla creazione di nuovi servizi (parcheggi, verde, punti
di ristoro, chioschi) legati alla fruizione della costa e dei Monti Livornesi.

Nelle modificazioni alle destinazioni d’uso, si precisa che tutte le cave dismesse costiere
sono destinate a servizi per la fruizione pubblica della costa e dei Monti Livornesi. In
particolare all’interno delle cave costiere lungo la Via Aurelia e consentita la
realizzazione di verde e parcheggi; all’interno delle cave costiere interne di Calafuria e
Calignaia e prevista la realizzazione di verde, parcheggi e punti di ristoro.

In Tabella 4 sono riportati gli articoli che normano a livello di Regolamento Urbanistico
le aree estrattive dismesse oggetto del censimento. E’ importante far presente che nelle
Carte di Piano dei 34 siti censiti ne sono classificati n. 23 come cave e che, sempre nelle
Carte di Piano, sono classificate come cave altri 6 siti che il nostro censimento non ha
neanche preso in considerazione per un completo e integrale riassorbimento nel tessuto
naturale circostante:

e FOGLIO 19 RU — sopra il sito Codice 16 ¢ cartografata una cava;

e FOGLIO 23 RU - presenti n. 2 cave rispettivamente verso Nord ed Ovest dei siti
CODICE 20-21;

e FOGLIO 24 RU — presente n. 1 cava tra i siti CODICE 27 e 28;

e FOGLIO 24 RU — presente n. 1 cava sopra il sito CODICE 31;

e FOGLIO 25 RU — presente n. 1 cava a Est della curva di Via Falcucci.

" Nel momento in cui viene approvato il Regolamento Urbanistico del Comune di Livorno era vigente il
PRAE, che diverra nel 2007 PRAER.






