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Il primo Piano Operativo del Comune di Colle di Val d’Elsa é stato studiato e progettato dal gruppo formato da Stefania
Rizzotti (Idp studio), in qualita di capogruppo, Roberto Vezzosi, Valentina Vettori e Massimiliano Rossi, Fabio Poggi, Davide
Giovannuzzi e Mirko Frasconi (ProGeo Engineering s.r.l.), per le indagini geologiche, sismiche e idrauliche, hanno lavorato
alla Valutazione Ambientale Strategica Maria Rita Cecchini e Arianna Gagliotta.

Il gruppo di progettazione si € avvalso della collaborazione continua dei tecnici dell’Amministrazione Comunale, in particolare
dell’ufficio Urbanistica e Edilizia privata, che ha fornito un contributo essenziale alla formazione del piano, con il
fondamentale apporto della Responsabile, Arch. Rita Lucci, che ha seguito e guidato il procedimento fino a febbraio 2024.
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1 LA PROCEDURA DI VAS

Il procedimento di VAS, secondo il percorso definito dal dispositivo regionale (il riferimento e I'art. 21 LR
10/10, che non é stato modificato dalla LR 17/2016), & caratterizzato da una sequenza di fasi e attivita:
Verifica di assoggettabilita (fase di screening), processo eventualmente e preliminarmente attivato nei casi
previsti da legge (art.5, comma 3) allo scopo di valutare se un piano o programma, o sua modifica, possa
avere effetti significativi sull'ambiente e quindi sia da assoggettare alla procedura di VAS. Art.22 1.r.10/2010;
in questo caso non necessaria, perché é gia palese che un nuovo assetto degli strumenti urbanistici generali
debba essere sottoposto a Valutazione Ambientale Strategica.

Fase preliminare (fase di scoping) alla stesura del rapporto ambientale, in cui viene predisposto un
documento preliminare al fine di impostare e definire i contenuti, ossia la portata ed il livello di dettaglio piu
adeguato delle informazioni da includere nel rapporto ambientale. Art.23 1.r.10/2010

Elaborazione del rapporto ambientale, fase nella quale viene elaborato il documento contenente tutte le
informazioni necessarie per la VAS. Art.24 1.r.10/2010

Svolgimento delle consultazioni: i documenti redatti vengono messi a disposizione, con vari mezzi, sia ai
soggetti con competenze ambientali (SCA) che al pubblico. Artt.22, 23 e 25 1.r.10/2010

Valutazione ¢ svolta dall'autorita competente sui documenti di piano ed il rapporto ambientale tenendo
conto degli esiti delle consultazioni, e si conclude con I'espressione del parere motivato. Art.26 1.r.10/2010
Decisione e informazione circa la decisione e la fase di approvazione del piano da parte dell'autorita
procedente e la relativa pubblicazione. Artt.27 e 28 1.r.10/2010

Monitoraggio in-itinere ed ex-post degli effetti ambientali del piano o del programma. Art.29 1.r.10/2010.

Il presente documento rappresenta la fase di elaborazione della Sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale.

1.1 Iriferimenti normativi

Dal punto di vista delle norme, il processo di VAS dei nuovi strumenti di pianificazione e svolto secondo i
riferimenti di legge:

e Direttiva 42/2001/CE del 27.06.2001 “concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e
programmi sull’ambiente”;

e L.R.65/2014 del 10.11.2014 e s.m.i. “Norme per il Governo del Territorio”;

e D.lgs. 152/2006 del 3.04.2006 “Norme in materia ambientale” e s.m.i; - Legge Regionale 10/2010
“Testo coordinato della legge regionale 12 febbraio 2010, n. 10”;

e Norme in materia di valutazione ambientale strategica (VAS), di valutazione di impatto ambientale
(VIA) e di valutazione di incidenza” e s.m.i.

1.2  Contenuti del Rapporto Ambientale

Il rapporto ambientale tiene conto del livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione attuali, nonché
dei contenuti e del livello di dettaglio del piano o del programma; a tal fine possono essere utilizzati i dati e
le informazioni del sistema informativo regionale ambientale della Toscana (SIRA). Per la redazione del
rapporto ambientale sono utilizzatele informazioni pertinenti agli impatti ambientali disponibili nell’ambito
di piani o programmi sovraordinati, nonché di altri livelli decisionali.

2  CONTRIBUTI DEGLI ENTI

Per definire la portata ed il livello di dettaglio piu adeguato delle informazioni da includere nel rapporto
ambientale, l'autorita procedente ha trasmesso, con modalita telematiche, il documento preliminare
all'autorita competente e agli altri soggetti competenti in materia ambientale, ai fini delle consultazioni. Nei
novanta giorni dall'invio del documento medesimo, come previsto dall’articolo 23 comma 2 della LR 10-2010
sono giunti i seguenti contributi, che sono stati recepiti e argomentati, in parte di seguito al contributo stesso,
in parte nei capitoli appositamente dedicati.
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3 OBIETTIVI STRATEGICI GENERALI DI SOSTENIBILITA’

Il nuovo Piano Operativo sviluppa i temi, gli indirizzi e gli obiettivi definiti dal nuovo Piano Strutturale. Il
principale approccio e orientato alla riqualificazione e all'incremento della sostenibilita, in coerenza con la
visione guida assunta dal P.S. Con il Piano Operativo si intende in particolare costituire una griglia di
riferimento per lo sviluppo di progetti per il miglioramento complessivo dell’'ambiente urbano attraverso la
connessione/riconnessione con le aree verdi e gli elementi della rete ecologica e naturalistica, da valorizzare
e tutelare, la riduzione degli effetti dell’isola di calore, la mitigazione delle forme di inquinamento e la difesa
dai rischi idrogeologici, rafforzando e completando contestualmente la trama delle attrezzature e spazi aperti
pubblici e di uso collettivo. Questi elementi sono anticipati, in prospettiva strategica, dal nuovo Piano
Strutturale attraverso l'individuazione dei contesti di intervento prioritario per il P.O., centrati proprio sul
recupero e sulla riqualificazione.

3.1 Obiettivi del Nuovo Piano Operativo

Questo paragrafo delinea quindi i principali temi del piano, con una lettura trasversale rispetto a luoghi e
ruoli delle diverse parti di citta e territorio, ben sapendo come in realta il progetto debba incrociare ed
intrecciare tutti questi aspetti. Il Parco dell’Elsa rappresenta uno degli assi portanti dei progetti: il tratto
urbano del fiume e le aree esterne che a questo si collegano piu direttamente possono diventare in effetti
proprio I'”ossatura” della citta che attraversano, mettendo insieme valori naturalistici, ambientali,
paesaggistici, storici e culturali: una estensione delle aree fruibili e una piu articolata organizzazione degli
spazi e dei servizi di supporto deve sicuramente essere messa in programma. |l prolungamento del Parco sia
verso nord che verso sud permetterebbe anche di mettere in valore contesti ingiustamente marginali come
ad esempio quelli legati al sistema delle gore e delle sorgenti, quali I'ambito delle Caldane, Pieve a Elsa, Le
Vene, Calcinaia e Le Nove. Inoltre, il Parco come “spina verde” potrebbe poi catalizzare la rete dei percorsi
ciclabili/ciclopedonali, rendendo possibile una mobilita “alternativa”. Per questo si rende ovviamente
necessario “liberare” o “diradare” alcune aree occupate da edifici e pertinenze poste a volte proprio a ridosso
del corso d’acqua e spesso da tempo dismesse o sottoutilizzate e in condizioni di degrado. Ancora, del tutto
evidente e che la distribuzione sul territorio delle attrezzature e dei servizi pubblici, soprattutto di quelli con
maggiore interesse collettivo e con piu alti livelli di utilizzo (nonostante il sempre crescente uso di strumenti
digitali che rendono non necessaria la presenza fisica), deve tenere conto di un ambito urbano molto piu
esteso della “citta storica” e delle nuove centralita che si sono formate anche con lo sviluppo urbanistico
proposto dai piani comunali e che possono essere consolidate, come nel caso della zona di Campolungo, il
cui assetto richiede ancora di essere completato. La riconfigurazione fisica delle aree in dismissione non dovra
significare anche un riassetto funzionale che escluda completamente la componente produttiva e le attivita
economiche: la prospettiva dovra essere la compresenza di una mescolanza di funzioni tra loro compatibili e
complementari, che oltre alla residenza e agli usi a questa strettamente connessi preveda altre attivita
direzionali e di servizio e commerciali ma possa includere anche attivita artigianali o industriali con
determinate caratteristiche tali da assicurarne la compatibilita, anche di tipo innovativo.

A livello generale la stesura del Piano Operativo sara finalizzata anche al recepimento delle innovazioni e
modifiche normative a livello sovraordinato intervenute dopo la formazione del Regolamento Urbanistico,
anche per quanto concerne la disciplina delle funzioni, a partire dalla definizione delle categorie funzionali,
con I'obiettivo comunque di confermare un’adeguata flessibilita negli usi ammissibili, declinati secondo i
differenti contesti.

Analogamente si procedera per le discipline degli interventi sul patrimonio edilizio esistente, tenendo conto
anche del Regolamento regionale in materia di unificazione dei parametri urbanistici ed edilizi per il governo
del territorio. Tali discipline saranno indirizzate a favorire il recupero e la riqualificazione degli edifici,
soprattutto di quelli meno recenti ma non di antica formazione, che piu necessitano di miglioramenti
soprattutto dal punto di vista delle prestazioni energetiche e antisismiche, ma spesso anche di un
adeguamento degli spazi, da commisurare alle esigenze contemporanee.
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Anche per il territorio rurale si avra una riformulazione della normativa, in coerenza con le disposizioni della
L.R. 65/2014 e del relativo Regolamento di attuazione, in particolare per quanto attiene alla realizzazione e
all'installazione di nuovi edifici e manufatti da parte dell'imprenditore agricolo e da parte di altri soggetti. Le
discipline saranno implementate integrando quanto riferito agli aspetti paesaggistici e agli elementi della
rete ecologica definiti nella parte statutaria del nuovo Piano Strutturale.

3.2 Lastrategia della VAS

La governabilita del territorio puo essere rafforzata attraverso la pianificazione strategica, per passare da un
sistema di regolazione diretta, operata attraverso l'apposizione di obblighi e proibizioni, ad un altro di
programmazione, basata sulla scelta e condivisione di obiettivi e strategie utilizzate per il loro
raggiungimento®.

In un contesto in cui si sta affermando che il cambiamento climatico & piu correttamente definibile come una
crisi climatica, I'obiettivo di resilienza di un territorio richiama la crisi del territorio stesso: ne ricorda la
fragilita e la vulnerabilita davanti ai fenomeni naturali come alle congiunture economiche e sociali nei loro
momenti di rottura. Al contempo, la parola cambiamento contiene in sé gia l'indicazione di una reazione,
riassumendo le azioni necessarie allo sviluppo delle politiche ambientali. E inoltre il segno inequivocabile del
nuovo corso a cui la riflessione urbanistica e I'azione di pianificazione devono aspirare. La resilienza e la
capacita dei territori di reagire a eventi spesso distruttivi e oggi incarna un nuovo pill pragmatico senso del
concetto consolidato di sostenibilita.

Per questo & necessario analizzare come le risorse ambientali di un territorio siano sollecitate, avendo gia
assunto la necessita di sottoporle ad un monitoraggio sistematico e regolare, in modo da rappresentare,
nell’atto di governo del territorio, la necessita imprescindibile di interpretare e contrastare con tempismo i
mutamenti ambientali, da cui dipendono I’'economia e la struttura sociale del territorio.

4  AMBITI DI INFLUENZA DEL PIANO E ORIZZONTE TEMPORALE

Una necessita della Valutazione Ambientale Strategica ¢ I'identificazione dell'ambito spazio-temporale. Tale
identificazione si rende necessaria in quanto, spesso, gli effetti delle azioni previste dal Piano si manifestano
in ambiti estesi (oltre I'area pianificata) e lungo un arco temporale pili lungo di quello di durata del Piano.
Nel rispetto delle procedure indicate dalla L.R. 65/2014, gli strumenti di pianificazione urbanistica comunale
svolgono il loro compito regolatorio in tempi differenti:

e il Piano strutturale (PS), che definisce le traiettorie generali di sviluppo e le risorse da tutelare di un
territorio e ha un orizzonte temporale di circa 15-20 anni;

e il Piano Operativo (PO), il documento che traduce in azioni concrete le strategie previste dal Piano
Strutturale e ha un orizzonte temporale di circa 5 anni.

La coerenza con la Pianificazione di area vasta, provinciale e regionale garantisce che l'influenza delle
trasformazioni, pur circoscritte al territorio comunale, non impatti con territori limitrofi e oltre. Lo stato delle
risorse naturali e delle componenti antropiche non dovra peggiorare gli ultimi dati a disposizione, di cui si
conoscono anche i trend. A tal fine &€ fondamentale la costruzione del sistema di monitoraggio e la selezione
degli indicatori che lo compongono.

5 PROCEDURE, INDICAZIONI DEGLI ENTI E DEI TERMINI PER GLI APPORTI TECNICI

| principali soggetti coinvolti nella procedura di VAS sono:
¢ [l'autorita procedente, la pubblica amministrazione che elabora il piano;
e [l'autorita competente, la pubblica amministrazione cui compete I'adozione del provvedimento di
verifica di assoggettabilita e I’elaborazione del parere motivato;

1 http.//www.isprambiente.qgov.it/files /via-vas/Strumenti_urbanistici_ultima_generazione.pdf
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e isoggetti competentiin materia ambientale, le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici che, per
le loro specifiche competenze o responsabilita in campo ambientale, possono essere interessati agli
impatti sull’ambiente dovuti all’attuazione dei piani e programmi.

Ai fini delle consultazioni, il Documento preliminare & stato trasmesso dall’autorita procedente ai soggetti
competenti in materia ambientale, Enti territoriali competenti, ai fini delle consultazioni, e messo a
disposizione del pubblico sul sito del Comune. Si prosegue con la redazione del Rapporto ambientale,
contenente tutte le informazioni di cui all’allegato 2 della LR 10/2010. Al fine di acquisire gli apporti tecnici e
i contributi necessari al Rapporto Ambientale, gli enti e gli organismi pubblici con competenze ambientali
sono:

= Regione Toscana;
*  Provincia di Siena;
= Comuni confinanti:
- Casole d’Elsa
- Monteriggioni
- Poggibonsi
- San Gimignano
- Volterra;
= Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di Siena, Grosseto e Arezzo;
= Regione Toscana (Servizio Genio Civile);
«  Autorita di Bacino Distrettuale dell'Appennino Settentrionale
»  Autorita Idrica Toscana
= Gestore unico del servizio idrico integrato Acquedotto del Fiora
= Gestore unico dei rifiuti urbani ATO Toscana Sud
= Azienda USL Toscana Sud Est
=  ARPAT Dipartimento provinciale di Siena
= Gestori delle reti infrastrutturali di energia (Enel distribuzione, Centrai)
= Gestori della telefonia mobile e fissa.

La Legge Regionale 10-2010 (comma 6 dell’articolo 8) prevede che il rapporto ambientale e la sintesi non
tecnica vengano adottati contestualmente alla proposta di piano, che per le consultazioni previste la
documentazione sia visionabile presso gli uffici dell’autorita competente e dell’autorita procedente, e
pubblicata sui rispettivi siti web. Di tale documentazione chiunque puo prendere visione e presentare, entro
il termine di quarantacinque giorni dalla pubblicazione medesima, proprie osservazioni e pareri all’autorita
competente e alla autorita procedente. Le consultazioni vengono effettuate contemporaneamente alle
osservazioni sul piano adottato.

6 COERENZA CON LA PIANIFICAZIONE VIGENTE

6.1 Coerenza orizzontale

La coerenza orizzontale & la coerenza degli obiettivi del piano con gli obiettivi e i principi di sostenibilita
ambientale desunti da piani, programmi redatti dal medesimo Ente proponente il piano o da altri Enti, per lo
stesso ambito territoriale. L’analisi di coerenza orizzontale consente di verificare I'esistenza di contraddizioni
e di mettere in luce le sinergie fra le diverse azioni poste in campo. Il PO & confrontato con gli strumenti
urbanistici vigenti, per valutarne continuita e differenze; inoltre si & proceduto a verificare la presenza di
incoerenze all’interno del Piano di Classificazione Acustica, con le Aree di trasformazione previste dal PO, e
infine, per semplificare il processo di valutazione, si & verificata la coerenza fra gli obiettivi dei due nuovi
piani, in modo da proseguire nel Rapporto ambientale esaminando di volta in volta il solo piano i cui contenuti
risultano piu affini alla pianificazione sovraordinata.
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6.1.1 Piano Strutturale vigente

L’Amministrazione Comunale ha recentemente adottato il nuovo Piano Strutturale che subentrera al P.S.
approvato nel 2001 e successivamente oggetto di una variante parziale (variante di Assestamento) nel 2009.

I sistema delle aree urbane
Sistema delle aree di frangia e della campagna urbanizzata
Sistema delle aree agricole produttive

Sistema della collina agricola produttiva con forte valore paesaggistico

La lettura e l'interpretazione del territorio contenute nel P.S. 2001 — sinteticamente rappresentato
nell'immagine precedente dai Sistemi territoriali -, pur formato ai sensi della L.R. 5/1995, rappresentano
ancora un riferimento importante per la pianificazione e hanno senz’altro costituito un patrimonio
conoscitivo e analitico sostanziale anche per il nuovo P.S. da conformare alla L.R. 65/2014 e al PIT-PPR, in
particolare per gli aspetti statutari. Fortemente ricalibrata risulta ora la componente strategica per quello
che riguarda il dimensionamento: cid & certamente esito di una pill matura consapevolezza della finitezza
delle risorse e della responsabilita nei confronti della loro salvaguardia, che & completamente fatta propria
dagli obiettivi di contrasto al “consumo di suolo” della normativa sovraordinata a tutti i livelli, ma anche del
riconoscimento di una situazione socio-economica profondamente cambiata non solo a Colle ma in generale
in Europa e non solo, della quale gli indici demografici sono un primo, ma non unico, chiaro segnale. Altro
tema progettuale riconsiderato e quello della rete infrastrutturale e della rete viaria principale, per la quale
nel primo P.S. si individuavano una serie di interventi molto rilevanti, anche con un significativo impatto sul
territorio; il quadro attuale suggerisce come fattibili e sostenibili — in senso lato — soluzioni meno radicali,
cercando di focalizzare le risorse economiche (anch’esse limitate) su operazioni mirate a dare effetti concreti
coerenti con politiche generali che favoriscano anche forme alternative di mobilita oltre al necessario
miglioramento/adeguamento delle infrastrutture esistenti. Il nuovo Piano Strutturale rilegge il territorio
comunale alla luce delle quattro strutture - quella idro-geomorfologica, quella ecosistemica, quella
insediativa e quella agro-forestale -, per ciascuna delle quali individua gli elementi caratterizzanti e definisce
le invarianti. Per gli elementi costitutivi e per le invarianti di ogni struttura il P.S. definisce un set di obiettivi
ai quali conseguono le direttive e le prescrizioni che il Piano Operativo e gli altri strumenti di pianificazione
urbanistica dovranno recepire e sviluppare.

6.1.2 1l Regolamento Urbanistico vigente

Il Regolamento Urbanistico & stato approvato nella versione originaria ad aprile 2003, seguita da una ventina

\

di varianti puntuali; come il primo P.S., & stato oggetto di una variante importante, denominata “di
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assestamento”, nel 2009. Il R.U. approfondisce specificamente le discipline per il centro antico e per i nuclei
e le case sparse di matrice storica sulla base di rilievi e studi molto dettagliati.

Le Aree di trasformazione previste dal R.U. riguardano una serie di interventi che comprendono il recupero
o la riconversione del patrimonio edilizio esistente, la nuova edificazione e la sistemazione e il trattamento
del suolo, da attuare in modo unitario o coordinato. Per gli interventi ritenuti piu rilevanti e per i quali sono
indispensabili indirizzi progettuali piu dettagliati il piano definisce singole Schede Norma, di volta in volta
corredate da approfondimenti legati ai differenti temi e contesti. Nella versione originariamente approvata
le Schede Norma erano focalizzate principalmente su alcuni ambiti di riconversione —i Macelli, la Fabbrichina,
via Gramsci, la Lisciata, la Ferriera, lo Spuntone, S. Marziale — e su alcuni progetti per il centro antico e per il
“Piano” — S. Agostino, Museo del cristallo, il Baluardo, piazza S. Caterina, ex ospedale di S. Lorenzo, via del
Refe Nero -; a questi si sono aggiunti nel tempo con le varianti diversi altri interventi, di pili varia natura,
anche all’esterno del capoluogo.

I dimensionamento residuo del R.U. si attesta nella versione vigente, considerando i principali interventi di
nuova edificazione e riconversione da attuare e residui da completare o con progetti convenzionati nelle aree
urbane e limitrofe, su un totale complessivo di circa 290.500 mq. di Superficie Edificabile/Edificata (calcolata
a partire dal parametro della Superficie Netta — utilizzato dal R.U. — con I'aggiunta di una percentuale di
Superficie Accessoria del 25% per la residenza o del 30% per le altre destinazioni), dei quali circa 181.200 mgq.
di SE di nuova edificazione. Per la residenza sono previsti ancora circa 145.800 mq., corrispondenti a 5.400
abitanti teorici (applicando un parametro di 27 mq. di SE per abitante). Una quantita simile - circa 141.300
mgq. di SE — & ancora prevista complessivamente per funzioni industriali/artigianali, commerciali e direzionali;
la quota per la destinazione produttiva & di circa 80.400 mq. di SE, mentre quella per le attivita commerciali
al dettaglio & pari a oltre 44.000 mq. di SE. Anche all’esterno dei centri abitati e delle zone produttive sono
individuati alcuni interventi a carattere specialistico che comportano anche la realizzazione di nuovi volumi;
tra questi la previsione di un nuovo Resort/hotel di lusso, collegato al realizzazione di un campo da golf, in
localita Brentine, poi superata a seguito della verifica di coerenza con il PTCP 2010.

Dal punto di vista quantitativo il grado di attuazione delle previsioni del Regolamento Urbanistico risulta alto,
visto che una quota rilevante degli interventi previsti e stata realizzata ed ultimata o € in corso di esecuzione
o di progettazione, sia per quanto concerne gli interventi diretti che i comparti (progetti convenzionati e piani
attuativi); permangono difficolta nel caso delle operazioni di ristrutturazione urbanistica e di alcuni progetti
di particolare complessita.

6.2 Piano di Classificazione Acustica

(Deliberazione Comune Colle Val d’Elsa n.54 del 30/06/2005)

Per il Piano di Classificazione acustica, il riferimento temporale di recepimento da parte del consiglio
Comunale di Colle di Val d’Elsa & la delibera n. 54 del 30/06/2005.

Il risultato dell’analisi eseguita classifica il territorio di Colle Val d’Elsa prevalentemente in classe Il (aree di
tipo misto) a causa dell’'intenso uso agricolo del suolo e della presenza di alcune attivita artigianali. Ci sono
poi grosse aree appartenenti alla classe Il in corrispondenza di aree urbane interessate prevalentemente da
traffico veicolare locale, con bassa densita di popolazione, con limitata presenza di attivita commerciali ed
assenza di attivita industriali e artigianali. Infine piccole porzioni territoriali corrispondenti a classe IV e V in
prossimita di aree residenziali dense e piattaforme industriali. Le coerenze esaminate nell’apposito capitolo
danno conto della non necessita di variare il PCCA vigente.

Il PCCA suddivide il territorio in aree acusticamente omogenee (rif. D.P.C.M. 14/11/1997), realizzate in base
alle destinazioni d’uso.

Ogni comune toscano, ai sensi degli articoli 17, 19 o 25 della legge regionale 65/2014, deve adeguare i propri
strumenti urbanistici alle prescrizioni dell’articolo 7 della legge 89/98, che cosi recita:

“1. | Comuni sono tenuti ad adeguare i propri strumenti urbanistici con il piano di classificazione acustica
entro 12 mesi dalla pubblicazione dell’avviso di cui all’articolo 5 comma 5, lettera b).

2. | piani strutturali, il cui procedimento di formazione, ai sensi della L.R. n.65/2014, sia avviato
successivamente all’adozione del piano di classificazione acustica devono essere adeguati con esso.
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2 bis. In attuazione di quanto previsto all’articolo 6, comma 2, della L.447/1995, i comuni adeguano i
regolamenti locali di igiene e sanita o di polizia municipale disciplinando, in particolare, le modalita di
controllo del rispetto delle disposizioni contenute nel Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5
dicembre 1997 (Determinazione dei requisiti acustici passivi degli edifici)”.

Gliindirizzi per il suddetto adeguamento sono dettati dagli artt. 13 e 14 del Regolamento di attuazione della
legge regionale 89/98 approvato con D.P.G.R. n. 2/R del 08.01.2014, unitamente all'Allegato 3 dello stesso
Regolamento, che consiste nelle Linee Guida sugli elementi da valutare nell’analisi della coerenza tra
strumenti di pianificazione e Piano Comunale di Classificazione Acustica.

Il mosaico completo e collocato sia presso il Sira che presso il Geoscopio della rete regionale con la cartografia
che individua la relativa classificazione delle aree.

6.2.1 Coerenza fra PS-PO e PCCA

Presupponendo che ogni nuova attivita insediata debba essere compatibile con la classificazione acustica
dell’area di riferimento, anche la verifica della coerenza del PCCA con gli interventi di trasformazione previsti
da PO da esito positivo.

6.3  Coerenza verticale
Per evitare, come richiesto dalla legge, la duplicazione dei procedimenti, la coerenza & stata esaminata
mettendo a confronto le azioni prefigurate dal nuovo Piano Strutturale e le Norme di Attuazione del Nuovo

Piano Operativo. Dall’analisi svolta emerge una completa coerenza fra i due piani.

| piani e programmi presi in considerazione per stabilire le coerenze sovraordinate sono:

1. Il Piano di indirizzo Territoriale (PIT-PPR) approvato il 24 luglio 2007 e sua integrazione
paesaggistica, ai sensi dell'art. 143 del Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, approvata Il 27 marzo
2015.

2. 1l Piano territoriale di coordinamento (PTCP) della Provincia di Siena, approvato con D.C.P. n°109
del 20 ottobre del 2000; Variante di adeguamento alla L.R. 1/2005 del Piano Territoriale di
coordinamento Provinciale con D.C.P. n°7 del 14 dicembre 2011; Pubblicazione: B.U.R.T. n°11 del 14
marzo.

3. 1l Piano Ambientale ed Energetico Regionale (PAER) approvato I'11 febbraio 2015;

4. 1l Piano interprovinciale di gestione dei rifiuti di ATO Toscana Centro, approvato con Deliberazione
del Consiglio n. 148 del 17/12/2012 della Provincia di Firenze, D. del C. n. 281 del 17/12/2012 della
Provincia di Pistoia, D. del C. n. 70 del 17/12/2012 della Provincia di Prato;

5. Il Piano regionale di gestione dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati (PRB), approvato I’'8 novembre
2014, cosi come modificato con delibera del Consiglio regionale n. 55 del 26 luglio 2017;

6. Il Piano Regionale sulla Qualita dell’Aria (PRQA), approvato con Deliberazione Consiglio regionale
18 luglio 2018, n. 72;

7. 1l Piano Regionale Integrato Infrastrutture e Mobilita (PRIIM) approvato con Deliberazione del
Consiglio Regionale n. 18 del 12 febbraio 2014 (BURT n.10 del 28 febbraio 2014 parte 1)

8. Il Piano di Gestione delle Acque dell'Appennino Settentrionale (PGdA) approvato con DPCM 27
ottobre 2016 (pubblicato in G.U. n. 25 del 31 gennaio 2017); aggiornamento adottato il 20 dicembre
2021.
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9. Il Piano di Gestione del Rischio Alluvioni dell’Appennino settentrionale (PGRA) approvato con
DPCM 27 ottobre 2016 (pubblicato in G.U. n. 25 del 31 gennaio 2017); aggiornamento adottato il 20
dicembre 2021;

10. Il Piano Stralcio per I’Assetto Idrogeologico (PAI) approvato il 10 novembre 2006 e aggiornato il 10
aprile 2013;

11. Il Piano di Tutela delle Acque della Regione Toscana approvato il 25 gennaio 2005 e aggiornato al
2017;

12. 1l Piano Regionale Cave (PRC) approvato con Delibera Consiglio Regionale n° 47 del 21/07/2020.
6.4 Il Piano di indirizzo Territoriale PIT-PPR

6.4.1 |l Piano di indirizzo territoriale con valenza di Piano paesaggistico

Con Deliberazione del Consiglio Regionale 27 marzo 2015, n.37, & stato approvato I'atto di integrazione del
piano di indirizzo territoriale (PIT) con valenza di piano paesaggistico, ai sensi dell'articolo 19 della legge
regionale 10 novembre 2014, n. 65 (Norme per il governo del territorio). Con il PIT-PPR |’azione regionale nel
campo del paesaggio risponde a tre meta-obiettivi, incrementando la conoscenza del territorio, costruendo
una consapevolezza del paesaggio che sirifletta sulle politiche, rafforzando il rapporto tra cura del paesaggio
e cittadinanza attiva. Rispetto a questa cornice complessiva, gli obiettivi strategici del piano paesaggistico
possono essere riassunti nei seguenti dieci punti:

1. Rappresentare e valorizzare la ricchezza del patrimonio paesaggistico e dei suoi elementi strutturanti a
partire da uno sguardo capace di prendere in conto la “lunga durata” (“la Toscana & rimasta piu che
romana etrusca” S. Muratori, Civilta e territorio 1967, 528-531); evitando il rischio di banalizzazione e
omologazione della complessita dei paesaggi toscani in pochi stereotipi.

2. Trattare in modo sinergico e integrato i diversi elementi strutturanti del paesaggio: le componenti
idrogeomorfologiche, ecologiche, insediative, rurali.

3. Perseguire la coerenza tra base geomorfologia e localizzazione, giacitura, forma e dimensione degli
insediamenti.

4. Promuovere consapevolezza dell'importanza paesaggistica e ambientale delle grandi pianure alluvionali,
finora prive di attenzione da parte del PIT e luoghi di massima concentrazione delle urbanizzazioni.

5. Trattare il tema della misura e delle proporzioni degli insediamenti, valorizzando la complessita del
sistema policentrico e promuovendo azioni per la riqualificazione delle urbanizzazioni contemporanee.

6. Diffondere il riconoscimento degli apporti dei diversi paesaggi non solo naturali ma anche rurali alla
biodiversita, e migliorare la valenza ecosistemica del territorio regionale nel suo insieme.

7. Assicurare coevoluzioni virtuose fra paesaggi rurali e attivita agro-silvo-pastorali che vi insistono.

8. Garantire il carattere di bene comune del paesaggio toscano, e la fruizione collettiva dei diversi paesaggi
della Toscana (accesso alla costa, ai fiumi, ai territori rurali).

9. Arricchire lo sguardo sul paesaggio: dalla conoscenza e tutela dei luoghi del Grand Tour alla messa in
valore della molteplicita dei paesaggi percepibili dai diversi luoghi di attraversamento e permanenza.

10. Assicurare che le diverse scelte di trasformazioni del territorio e del paesaggio abbiano come supporto
conoscenze, rappresentazioni e regole adeguate.

6.4.2 Le quattro invarianti strutturali

La lettura strutturale del territorio regionale e dei suoi paesaggi si € basata sull’approfondimento e
interpretazione dei caratteri e delle relazioni che strutturano le seguenti quattro invarianti:
- i caratteri idrogeomorfologici dei sistemi morfogenetici e dei bacini idrografici, che costituiscono
la struttura fisica fondativa dei caratteri identitari alla base dell’evoluzione storica dei paesaggi
della Toscana. La forte geo-diversita e articolazione dei bacini idrografici e infatti all’origine dei
processi di territorializzazione che connotano le specificita dei diversi paesaggi urbani e rurali;
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- i caratteri ecosistemici del paesaggio, che costituiscono la struttura biotica che supporta le
componenti vegetali e animali dei paesaggi toscani. Questi caratteri definiscono nel loro insieme
un ricco ecomosaico, ove le matrici dominanti risultano prevalentemente di tipo forestale o
agricolo, cui si associano elevati livelli di biodiversita e importanti valori naturalistici;

- il carattere policentrico e reticolare dei sistemi insediativi, infrastrutturali e urbani, struttura
dominante il paesaggio toscano risultante dalla sua sedimentazione storica dal periodo etrusco
fino alla modernita. Questo policentrismo e organizzato in reti di piccole e medie citta di alto
valore artistico la cui differenziazione morfo-tipologica risulta fortemente relazionata con i
caratteri idrogeomorfologici e rurali, solo parzialmente compromessa dalla diffusione recente di
modelli insediativi centro-periferici;

- i caratteri identitari dei paesaggi rurali toscani, pur nella forte differenziazione che li caratterizza,
presentano alcuni caratteri invarianti comuni: il rapporto stretto e coerente fra sistema
insediativo e territorio agricolo; I'alta qualita architettonica e urbanistica dell’architettura rurale;
la persistenza dell'infrastruttura rurale e della maglia agraria storica, in molti casi ben conservate;
un mosaico degli usi del suolo complesso alla base, non solo dell’alta qualita del paesaggio, ma
anche della biodiversita diffusa sul territorio.

6.4.3 Scheda d’Ambito 9 — Val d’Elsa - Disciplina d’Uso - Obiettivi di qualita e direttive

Le coerenze sono invece verificate secondo il paragrafo 5.1 Obiettivi di qualita e direttive, che appartengono
alla sezione 5-Disciplina d’uso; infatti, ai sensi dell’art. 92 della L.R. 65/14, il Piano Strutturale contiene le
regole di tutela e disciplina del patrimonio territoriale, comprensive dell’adeguamento alla disciplina
paesaggistica del PIT.

Obiettivo 1

Riequilibrare il sistema insediativo ed infrastrutturale polarizzato nel fondovalle e perseguire

I'integrazione funzionale e paesaggistica tra il sistema di valle (a prevalente vocazione residenziale,

produttivo e commerciale) e il sistema collinare (a vocazione agricolo, turistico e culturale)

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici, negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del territorio

e nei piani di settore, ciascuno per propria competenza, provvedono, ai sensi dell’art. 4 della Disciplina del

Piano, a:

1.1 - evitare ulteriore consumo di suolo e mitigare gli effetti negativi delle urbanizzazioni esistenti nei
fondovalle del Fiume Elsa, del Virginio, del basso corso del T. Orme e del tratto del T. Pesa, in particolare
lungo gli assi infrastrutturali principali, anche ai fini di riqualificare le “aree critiche per la funzionalita
della rete ecologica”, contenendo le attivita e gli insediamenti produttivi misti entro i limiti del territorio
urbanizzato, anche attraverso il riuso delle attivita dismesse nonché mantenendo i varchi in edificati.

Orientamenti:

e promuovere il recupero ambientale, urbanistico e architettonico delle piattaforme produttive come
“Aree Produttive Ecologicamente Attrezzate” (A.P.E.A.);

e evitareiprocessi disaldatura dei plessi residenziali e delle zone industriali/artigianali lungo la SR 429,
tra Ponte a Elsa, Castelfiorentino, Certaldo e Poggibonsi, lungo la SR 68 (Via Volterrana), tra Colle di
Val d’Elsa e Campiglia, lungo la SP 1 e lungo la SP 27;

e garantire che i nuovi interventi infrastrutturali lungo il raccordo autostradale Firenze-Siena nel tratto
Poggibonsi- Colle di Val d’Elsa e lungo la SR 429 non accentuino I'effetto barriera, anche al fine di
migliorare i livelli di permeabilita ecologica del territorio circostante;

e migliorare la qualita ecosistemica complessiva degli ambienti fluviali e il loro grado di continuita
ecologica trasversale e longitudinale, riducendo i processi di artificializzazione degli alvei, delle
sponde e delle aree di pertinenza fluviale, con priorita per I'area classificata come “corridoio
ecologico fluviale da riqualificare” (Fiume Elsa e tratto del T. Pesa) e migliorando i livelli di
sostenibilita delle attivita di gestione della vegetazione ripariale.
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1.2 - assicurare che eventuali nuove espansioni e nuovi carichi insediativi siano coerenti per tipi edilizi,
materiali, colori ed altezze, e opportunamente inseriti nel contesto paesaggistico senza alterarne la
qualita morfologica e percettiva;

1.3 - recuperare e valorizzare il ruolo connettivo del fiume Elsa come corridoio ecologico multifunzionale,
riqualificando le riviere fluviali e gli insediamenti, ivi presenti, caratterizzati da aspetti di degrado e
disomogeneita

Orientamenti:

e favorire la continuita delle aree agricole e naturali perifluviali;

e favorire forme sostenibili di fruizione delle riviere (realizzazione di percorsi di mobilita dolce, punti
di sosta, accessi);

e valorizzare le testimonianze storico-culturali legate alla risorsa idrica (mulini, opifici, canali di
derivazione) e i luoghi fortemente identitari presenti lungo il fiume.

1.4 - tutelare la rete dei percorsi e delle infrastrutture storiche collinari connesse con la viabilita di
fondovalle, in particolare con il tracciato della via Francigena, salvaguardando le visuali panoramiche
ancora esistenti che si aprono da e verso le emergenze storico-architettoniche.

Obiettivo 2

Tutelare e salvaguardare gli elementi di carattere naturalistico di pregio paesaggistico, costituiti dalle

peculiari forme erosive e dalle significative emergenze geomorfologiche e naturalistiche

Direttive correlate

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici, negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del territorio

e nei piani di settore, ciascuno per propria competenza, provvedono, ai sensi dell’art. 4 della Disciplina del

Piano, a:

1.1 - tutelare le forme erosive residue (calanchi e balze) con particolare riferimento ai Calanchi di Casale
(colline plioceniche ad Est di Certaldo), e al sistema di Calanchi di lano, situati nell’alta val d’Era
escludendo gli interventi antropici suscettibili di alterarne le caratteristiche geomorfologiche

Orientamenti:

e prevedere pratiche agricole conservative dei caratteri dei suoli anche attraverso I'individuazione di
opportune fasce di rispetto e di forme di delocalizzazione di attivita e manufatti non compatibili con
la loro conservazione;

. mantenere i calanchi bonificati con soluzioni preventive, come l'istituzione di aree inerbite lungo gli
allineamenti originali degli impluvi.

1.2 -salvaguardare gli ambienti carsici della Collina Calcarea (di cui alla carta dei Sistemi Morfogenetici), con
particolare riferimento alle aree ad ovest di San Gimignano e a sud di Colle di Val d’Elsa (Montagnola
senese), a cui soggiace un sistema di acquiferi di importanza strategica a livello regionale, evitando
processi di impermeabilizzazione delle superfici di ricarica delle falde.

Orientamenti:

e gestireisistemi di drenaggio delle aree urbanizzate;

e tutelare le superfici boscate, pascolive e coltivate a bassa intensita;

¢ migliorare la sostenibilita delle locali attivita estrattive.

1.3 -salvaguardare gli affioramenti ofiolitici e gli habitat di interesse conservazionistico ad essi associati sui
versanti tra Pievescola e Collato, nelle alte valli dei torrenti Casciani, Egola e Carfalo, nell’alto bacino
dell’Era, anche attraverso il miglioramento della sostenibilita delle locali attivita estrattive;

1.4 - tutelare gli ecosistemi fluviali di maggiore interesse naturalistico con particolare riferimento all’ANPIL
“Parco fluviale dell’alta Val d’Elsa”, all’alto corso del fiume Cecina, ai torrenti Sellate, Foci, Carfalo (ANPIL
“Alta Valle del Torrente Carfalo”) e a tratti dei corsi dei torrenti Pesa, Virginio, Orme ed Egola, ai borri
situati nell’alto bacino dell’Era, al Botro del Conio e quelli che scendono dai rilievi di Castelvecchio e San
Gimignano, quali i borri delle Terribbie, degli Imbotroni e di Castelvecchio, nonché alle piccole aree
umide naturali presenti lungo le sponde dei corsi d’acqua;

1.5 - tutelare gli ecosistemi forestali attuando la gestione forestale sostenibile, con particolare riferimento
alla tutela delle importanti formazioni eterotopiche e abissali della Valle del Carfalo e del Borro di
Castelvecchio, alla conservazione dei castagneti da frutto della Montagnola Senese e al miglioramento
della qualita complessiva dei boschi di lano;
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1.6 -tutelare le aree interessate da fenomeni di geotermalismo in particolare nelle zone di Gambassi Terme,
lano e Gracciano (localita Le Caldane).

Obiettivo 3

Tutelare, riqualificare e valorizzare i caratteri identitari del paesaggio collinare, costituito da emergenze
storiche e urbanistico-architettoniche, dalla struttura insediativa di lunga durata improntata sulla regola
morfologica di crinale e sul sistema della fattoria appoderata, strettamente legata al paesaggio agrario, e
dalle aree a pascolo

Direttive correlate

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici, negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del territorio

e nei piani di settore, ciascuno per propria competenza, provvedono, ai sensi dell’art. 4 della Disciplina del

Piano, a:

3.1 - mantenere la leggibilita del sistema dei centri storici sorti in posizione strategica rispetto alla via
Francigena e la leggibilita della struttura insediativa di crinale, evitando nuove espansioni che ne alterino
I'integrita morfologica e percettiva dei nuclei storici e del paesaggio

Orientamenti:

e tutelare le visuali panoramiche che traguardano tali insediamenti e i rapporti di reciproca
intervisibilita;

3.2 - tutelare la maglia e la struttura insediativa storica caratteristica del sistema villa-fattoria mantenendo
le relazioni funzionali e paesaggistiche tra edilizia rurale e sistemi produttivi agrari, privilegiando il riuso
in funzione di attivita connesse all’agricoltura

Orientamenti:

e tutelare l'integrita morfologica e architettonica degli aggregati minori e dei manufatti edilizi di valore
storico/ testimoniale o di carattere tradizionale (pievi, borghi e fortificazioni, ville-fattoria, case
coloniche), e la relazione tra questi e il loro intorno territoriale, rispettandone le tipologie edilizie
senza ulteriori addizioni che ne compromettano la percezione d’insieme.

3.3 - tutelare e salvaguardare l'integrita percettiva della “citta turrita” di San Gimignano con le Torri e il
Castello e i suoi rapporti figurativi con il paesaggio agrario circostante, in quanto testimonianza unica ed
elemento fortemente identitario di eccezionale valore paesaggistico, conservandone lo skyline ed
evitando lo scivolamento delle nuove espansioni lungo i pendii;

3.4 -tutelare le relazioni fra viabilita storica e supporto geomorfologico, assicurando che eventuali modifiche
del tracciato stradale posto sulle dorsali mantengano una posizione di crinale e si adattino alla morfologia
del terreno. Tutelare e riqualificare le relazioni tra viabilita storica e territorio agricolo mediante la
conservazione o ricostituzione del corredo arboreo, dei manufatti minori, delle opere di sostegno;

3.5 - riqualificare i contesti interessati da fenomeni di semplificazione colturale e perdita degli assetti
paesaggistici tradizionali, favorendo il mantenimento di un’agricoltura innovativa che coniughi
competitivita economica con ambiente e paesaggio

Orientamenti:

e promuovere il mantenimento dell’infrastruttura rurale storica (viabilita poderale e interpoderale,
corredo vegetazionale, sistemazioni idraulico-agrarie) in termini di integrita e continuita (con
particolare riferimento alle seguenti aree individuate nella carta dei morfotipi rurali: morfotipi 16,
18, 20);

e garantire la funzionalita del sistema di regimazione idraulico-agraria e di contenimento dei versanti,
mediante la manutenzione delle opere esistenti o la realizzazione di nuove sistemazioni di pari
efficienza idraulica, coerenti con il contesto paesaggistico, con particolare riferimento alle aree
individuate nella carta dei morfotipi rurali (morfotipi 16, 18, 20) e ai problemi di sistemazione su suoli
contrastanti nei sistemi morfogenetici della Collina dei bacini neo-quaternari a litologie alternate e
della Collina su depositi neo-quaternari deformati;

e mitigare gli impatti legati ai progetti turistico-alberghieri e golfistici;

e favorire nei tessuti agricoli a maglia semplificata la ricostituzione della rete di infrastrutturazione
ecologica e paesaggistica, attraverso il miglioramento delle dotazioni ecologiche (corredo
vegetazionale della maglia agraria, zone tampone rispetto al reticolo idrografico, aree boscate di
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collegamento tra nuclei forestali relittuali), con particolare riferimento al fondovalle a Nord-Ovest di
Poggibonsi e ai territori agricoli di Colle di Val d’Elsa e Casole d’Elsa (di cui alla carta dei Morfotipi
Rurali: morfotipo 6).

3.6 - negli interventi di rimodellamento, soggetti ad autorizzazione idrogeologica ed incidenti sull’assetto
idrogeomorfologico, prevedere, nel caso di modifiche sostanziali della maglia agraria, soluzioni coerenti
(per forma e dimensione) con il contesto paesaggistico prevedendo altresi adeguate dotazioni ecologiche
in grado di migliorarne i livelli di permeabilita;

3.7 - negli interventi di rimodellamento, soggetti ad autorizzazione idrogeologica ed incidenti sull’assetto
idrogeomorfologico, garantire, nel caso di modifiche sostanziali della maglia agraria, che le soluzioni
funzionali individuate siano coerenti (per forma e dimensione) con il contesto paesaggistico prevedendo
altresi adeguate dotazioni ecologiche in grado di migliorarne i livelli di permeabilita;

3.8 - nella progettazione di infrastrutture e altri manufatti permanenti di servizio alla produzione anche
agricola, perseguire la migliore integrazione paesaggistica e idrogeologica, valutando la compatibilita con
la morfologia dei luoghi, evitando soluzioni progettuali monumentali o che creino degli effetti di “fuori
scala” rispetto al contesto paesaggistico; favorendo localizzazioni che limitino ove possibile gli interventi
di sbancamento, non interferiscano visivamente con gli elementi del sistema insediativo storico e non
coincidano con porzioni di territorio caratterizzate da elevata intervisibilita (linee di crinale, sommita di
poggi); progettando le opere in modo da prevenire effetti di impermeabilizzazione al fine di garantire
I"alimentazione delle falde acquifere;

3.9 - favorire il potenziamento di una rete di fruizione lenta del territorio, valorizzando viabilita minore e
sentieri esistenti, compresi i percorsi di fondovalle, e qualificando nuclei storici e borghi rurali come nodi
e punti di sosta di un sistema di itinerari.

6.5 Il Piano territoriale di coordinamento (PTCP) della Provincia di Siena
(approvato con D.C.P. n°124 del 14.12.2011, pubblicato nel B.U.R.T. n°11 parte Il del 14.03.2012)

Il PTCP 2010 & in continuita con il precedente (PTCP 2000) e da cui mutua molti degli studi paesaggistici ed
ambientali pur integrandoli, aggiornando la struttura del Piano sulla base dei nuovi strumenti della
pianificazione regionale e del contesto normativo e di pianificazione allora vigenti: la legge regionale 1/2005,
il Piano di assetto idrogeologico, I'intesa siglata tra Regione Toscana e MIBAC per l'integrazione paesistica
del PIT del 2009, ora superata.

Il PTCP 2010, come specificato al Titolo | che detta disposizioni generali, & strumento di indirizzo e finalizzato
al coordinamento della pianificazione di livello comunale e, per quanto precedente sia alla LR n. 65/2014 che
al PIT-PPR, rimane un importante riferimento per la verifica della loro coerenza.

Il Titolo Il del PTCP 2010 contiene le norme statutarie, che al Capo | art. 6 assumono i circondari quali sistemi
territoriali in cui si rinvengono aggregazioni di gestione ed uso delle risorse, sistemi unitari di luoghi capaci di
stabilire strategie territoriali e composizione complessa di economie, societa, usi, morfologia, ambiente
paesaggi.

Al capo I, Sistemi Funzionali, I'art. 8, nel porre le condizioni all’'uso delle risorse, individua quelle da
sottoporre alla verifica di sostenibilita degli interventi.

Per il sistema funzionale sostenibilita ambientale il PTCP individua come target le risorse naturali, acqua,
aria, biodiversita e suolo nonché I'energia e la gestione dei rifiuti.

Per il sistema policentrismo insediativo il PTCP individua, tra l'altro, il sistema insediativo agrario
storicamente consolidato.

Nel sistema capacita produttiva del territorio sono comprese le attivita agricole.

Per il sistema paesaggio introduce, rispetto al PTCP 2000, alcuni elementi previsti dal PIT-PPR:

- Aree e beni soggetti a regime di tutela ai sensi di leggi ed atti nazionali e del PIT PPR
- Beni storico architettonici e patrimonio culturale individuato dal PTCP

- Emergenze paesaggistiche individuate dal PTCP

- Sistema insediativo storicamente consolidato

- Tessitura agraria
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- Tracciati di interesse paesistico
- Varchi e visuali principali
- Strade bianche e viabilita minore quale elemento del paesaggio agrario storicamente consolidato.

In questo ambito, il PTCP 2010 individua le invarianti, risorse, beni e regole da sottoporre a tutela per
garantire lo sviluppo sostenibile del territorio, con possibile limitazione delle possibilita di godimento privato
dei beni, in quanto elementi patrimoniali di interesse collettivo, che sono:

- Beni paesaggistici, architettonici ed archeologici formalmente riconosciuti
- Viabilita storica tra cui la via Francigena

- Emergenze del paesaggio

- Aree dedicate alla tutela e all’integrita fisica del territorio

- Corridoi ecologici

- Corridoi infrastrutturali

e invarianti strutturali prestazionali quali:

- Visuali panoramiche, centri abitati ed emergenze orografiche

- Rapporti ordinati significativi tra morfologia, visuali privilegiate, edifici o complessi del territorio
rurale

- Permanenza delle dotazioni naturalistiche quali infrastrutture ecologiche

- Rango di citta svolto dal sistema urbano ecc.

La disciplina trattata all’art 10 - sostenibilita ambientale - si interseca con quella agricola, con riferimento alla
tutela delle risorse idriche per I'agricoltura, alle emissioni da fonti agricole, le energie da fonti rinnovabili e |a
biodiversita.

Oltre agli indirizzi per la gestione dei SIR vendono recuperati gli indirizzi per la gestione dei boschi e degli
alberiisolati, della rete ecologica come per la gestione faunistico venatoria e ittica. La rete ecologica e le aree
tartufigene sono risorse di riconosciuto valore naturalistico sono da sottoporre a tutela.

All’art. 10.6.1 — Il contenimento del nuovo consumo di suolo, si stabilisce che “... contenere il consumo di
nuovo suolo € una condizione statutaria del PTCP, che deve essere rispettata dagli strumenti della
pianificazione e dagli atti di governo...”, anticipando in qualche modo il principio che sara poi alla base del
nuovo PIT/PPR.

All" Art. 11 nel piano provinciale viene riproposta la classificazione dei centri minori e degli aggregati del PTCP
2000 (ex art L8 commi 5, 6 e 7), precisando ulteriormente che “.. sono escluse forme frammentate e
polverizzate, dispersioni insediative urbane nel territorio rurale, saldature fra centri dotati di propria
configurazione, crescite lineari lungo la viabilita, modelli insediativi in contrasto con i principi identificativi
esistenti e consolidati, con gli andamenti morfologici, con la percezione degli elementi significativi del
paesaggio, nonché linguaggio urbanistico-edilizio urbano in territorio rurale. Gli interventi, applicati a suolo
gia utilizzato o che consumino nuovo suolo, devono sempre dimostrare la loro compatibilita morfologico
paesaggistica con i contesti entro cui si collocano, nonché il beneficio in termini di qualita urbana, ambientale
e paesaggistica apportati. Le indicazioni per lo sviluppo insediativo e per la valutazione delle compatibilita si
basano su criteri elaborati a partire dalle conoscenze disponibili (a. urbanistico- territoriali, che i Comuni,
singolarmente o aggregati in riferimento ai Circondari, adottano o che considerano sia per le nuove scelte
insediative, sia per rivedere eventuali previsioni non coerenti con gli indirizzi del PTCP; b. paesistico-
ambientali, che i Comuni, singolarmente o aggregati in riferimento alle Unita di paesaggio, adottano al fine
di orientare le trasformazioni del paesaggio e dell’ambiente verso condizioni di maggiore qualita ..).”

In relazione al paesaggio (art. 13) il PTCP 2010 mette in relazione la Convenzione europea, il Codice per il
paesaggio, I'allora implementazione paesistica del PIT (2009) e il PTCP 2000 definendo il paesaggio:

- risultato dei processi storici fra strutture sociali e risorse del territorio la cui qualita & legata al
riconoscimento dei processi nelle forme degli insediamenti e del paesaggio agrario e naturale;

- bene diffuso della collettivita contemporanea costituito non solo di singole componenti ma di
relazioni

- soggetto vivente in continua evoluzione.
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Le unita di paesaggio del PTCP 2000 diventano articolazioni degli ambiti del PIT/PPR 2009 e sono comprese
nell’Atlante delle Unita di Paesaggio che comprende una rappresentazione della struttura del paesaggio
dotata di analisi, diagnosi, indirizzi, criteri e metodi per i progetti di paesaggio dedicati a piani, programmi ed
azioni per la gestione dei paesaggi e per la valutazione delle politiche e delle azioni.

In questo senso il PTCP all’art. 13.4, pone alla base del raggiungimento dei propri obiettivi la conoscenza e
propone metodi di lettura analitica e diagnostica che consentano la lettura della struttura del paesaggio e
delle sue regole fondative.

All’art. 13.5 il PTCP suggerisce come operare la verifica di compatibilita paesaggistica delle trasformazioni
sulla base degli obiettivi di qualita del PIT PPR fatti propri e declinati dal PTC nell’atlante dei paesaggi e le
schede delle Unita di Paesaggio.

Gli articoli 13.6 e 13.7 introducono un lessico e definizioni relative alle azioni di tutela e conservazione attiva
del paesaggio e all’approccio progettuale, chiedendo agli strumenti della pianificazione di specificare le
componenti e gli elementi del paesaggio da considerare e le elaborazioni grafiche da produrre.

L'articolo 13.8 ripropone in chiave organica le seguenti emergenze del paesaggio, che rappresentano
invarianti del PTC da approfondire a scala comunale:

— emergenze naturali e seminaturali, geositi, pianure bonificate, calanchi biancane, etc., il sistema
idrografico, le associazioni vegetazionali di interesse naturalistico

— emergenze antropiche le tessiture agrarie, con il corredo di sistemazioni idraulico agrarie,
terrazzamenti, piante camporili e viabilita campestre, la viabilita rurale e le strade bianche, il sistema
insediativo storico, le opere idrauliche connesse alla bonifica, le cave e attivita estrattive di valore
storico culturale.

Gli art. 13.9, 13.10, 13.11 e 13.12 approfondiscono la disciplina dei beni storico architettonici, dei sistemi
insediativi storicamente consolidati. Le aree di pertinenza dei centri del sistema urbano provinciale, luogo in
cui le trasformazioni per attivita agricole sono possibili se finalizzate al riordino, alla tutela delle tessiture, al
restauro di elementi del paesaggio agrario tradizionale, alla riconfigurazione dei margini.

Le aree di pertinenza degli aggregati di cui all’art. 13.13 derivano dal PTCP 2000, la nuova norma, pur
ammettendo la nuova edificazione in via eccezionale, assegna agli strumenti di pianificazione la valutazione
di sostenibilita della nuova edificazione indicando le regole, le analisi paesaggistiche e le valutazioni da
condurre nei PAPMAA.

Al sensi dell’art. 13.13 sono gli atti di governo che prevedono la possibilita di realizzare nuove strutture
agricole o non agricole all'interno delle aree di pertinenza degli “aggregati” motivando adeguatamente le
proprie scelte.

All’art. 13.13 - Aree di pertinenza degli aggregati (centri minori, aggregati e nuclei del sistema insediativo
provinciale) si stabilisce che “.. le aree di pertinenza degli aggregati ... sono capisaldi di una rete
paesaggistica di interesse provinciale. In tal rango, esse sono contenute nel presente PTCP, che ne da gli
indirizzi ed i criteri per la regolamentazione degli interventi é di competenza comunale ed é definita in
coerenza a detti indirizzi e criteri...Le aree di pertinenza assumono una rilevante importanza paesaggistica, e
come tali vengono normate dagli strumenti di pianificazione e dagli atti di governo comunali, in coerenza a
quanto dettato dal presente PTCP. In questo quadro, detti strumenti e atti verificano che la sommatoria delle
aree di pertinenza dia luogo o meno a porzioni territoriali continue, fatto che segnala la rilevanza territoriale
e non puntuale dei valori per i quali tali pertinenze sono rilevate dal PTCP ... In relazione a quanto sopra
stabilito, devono essere effettuate: specifica conoscenza di dettaglio dei valori territoriali e paesistico-
ambientali delle aree e riconoscimento dei valori spaziali e di relazione dei medesimi con i beni storico
architettonici; specifica valutazione dell’equilibrio fra le esigenze delle attivita produttive agricole e gli
obiettivi della tutela del paesaggio; specifica presa d’atto della eventuale avvenuta cessazione delle attivita
agricole con conseguente rilievo degli effetti degli usi in atto o previsti dagli strumenti di pianificazione e dagli
atti di governo. Ogni eventuale progetto di trasformazione, pertanto, deve essere corredato da idonee analisi
paesaggistiche in modo da salvaguardare e valorizzare le relazioni del paesaggio presenti, obiettivi principali
di riferimento di queste aree. Le analisi specifiche devono riguardare i rapporti fra morfologia e visuali, la
capacita di permanenza del paesaggio agrario consolidato in relazione alla capacita di permanenza delle
attivita produttive, lo stato e I'eventuale degrado dei caratteri in grado di garantire I'integrita fisica, le
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dinamiche in atto, i rapporti di microscala fra edifici esistenti ed eventuali nuove introduzione, fino allo studio
di inserimento garante delle gerarchie fra edificato e spazio aperto e fra forme e funzioni... Qualunque nuova
edificazione, se ammessa dagli atti di governo comunali, deve essere coerente con la morfologia di impianto
dell’aggregato e rispettare il rapporto tra pieni e vuoti, ovvero tra costruito e non costruito, anche
articolandosi in piti manufatti; senza mai restringere le visuali, in particolare quelle percepite da assi viari
esistenti o significativi punti panoramici nel contesto. Per la sua collocazione si devono prioritariamente
utilizzare le porzioni dei complessi gia adibite a funzioni di servizio e privilegiare la prossimita a manufatti
esistenti, permettere il miglior uso della viabilita esistente e degli spazi qualificanti il complesso, quali aie e
piazzali. Si dovra comunque dare priorita, ove esistano, al recupero e all’eventuale ampliamento di edifici o
manufatti privi di valore storico (architettonico o documentale), mal utilizzati/bili o sottoutilizzati. Le
sistemazioni ambientali, dei filari ornamentali, degli spazi aperti sono contenute in un idoneo progetto di
architettura del paesaggio, non devono produrre soluzioni banalizzanti, devono utilizzare comunque specie
vegetali coerenti al contesto paesaggistico assegnando loro anche la funzione di creare nuovi raccordi
percettivi con il contesto. E opportuno valorizzare le eventuali tracce di vecchie sistemazioni colturali presenti,
anche residuali, come i filari di gelsi, filari di vite arborata, siepi, alberi isolati e aumentare I'equipaggiamento,
anche con funzioni di ricomposizione del confine; devono essere tutelate e conservate le componenti
significative degli spazi di pertinenza quali viali, giardini, boschetti, limonaie, e simili. Per danno si intende
anche l'interferenza fisica o percettiva causata dalla collocazione di nuovi edifici con tali elementi significativi
del resede; I'introduzione di nuove specie vegetali, e in particolare arboree, deve tenere conto delle relazioni
paesaggistiche presenti, dimostrando la propria coerenza al sistema ecologico - ambientale, dialogare con il
contesto storico-culturale, non interrompere le relazioni visive che si instaurano in particolare lungo la
viabilita (come luogo di fruizione collettiva) verso il contesto paesaggistico e I'aggregato stesso.
L’introduzione di fasce arboree é particolarmente significativa quale presenza da inserire tra edificativi e
campi aperti a seminativo. Gli atti di governo comunali possono prescrivere I'obbligo di una fascia di
coltivazioni arboree verso I'esterno e stabilirne la larghezza minima nel caso di nuove costruzioni collocate in
posizione di margine rispetto all’edificato esistente. Deve essere impedita o comunque limitata I'introduzione
di recinzioni che comunque non devono introdurre caratteri urbani nel paesaggio agrario, invasivi dal punto
di vista percettivo, chiudere la viabilita rurale, poderale. In ogni caso deve essere garantita la fruizione del
paesaggio. Le modifiche alla viabilita ricadente nelle aree di pertinenza degli aggregati devono essere limitate
a casi di effettiva necessita e coerenti con i tracciati storici e con i contesti paesaggistici. L’asfaltatura dei
tracciati in terra battuta presenti di norma non é ammessa fatto salvo quando stabilito all’art. 13.18.5 Nel
caso di insediamenti lungo strada, la collocazione di nuovi edifici curera di non restringere le visuali trasversali
percepibili dall’asse di attraversamento ...”

Le aree di pertinenza dei beni storico architettonici, sempre mutuate dal PTCP 2000 sono trattate all’art.
13.14, il PS dovrebbe individuare le fragilita ed i valori paesaggistici del bene, delle stesse aree di pertinenza
e delle relazioni /sovrapposizioni tra piu beni /aree di pertinenza. Queste aree sono di norma inedificabili e
la loro tutela e delegata alla provincia, salvo specifici studi condotti dagli strumenti della pianificazione che
rendano ammissibili interventi altrimenti vietati: “.. le pertinenze dei beni storico-architettonici cosi come
censite dal PTCP 2000... corrispondono alla porzione di territorio intimamente legata al bene medesimo da
relazioni percettive, funzionali, storiche o figurative. In quanto aree di rilevante importanza paesaggistica,
esse sono assimilate alle emergenze paesaggistiche definite dal presente PTCP e devono essere oggetto di
specifica normativa negli strumenti di pianificazione e negli atti di governo comunali, in coerenza con gli
obiettivi e le disposizioni contenute nel PIT/PPR e nel presente PTCP per il sistema policentrico insediativo
provinciale e per il paesaggio. Il presente PTCP non distingue, ai fini della normativa che gli atti di governo dei
Comuni detteranno in coerenza ... il “bene generatore” (chiesa, villa, podere etc.) ... é individuato nel quadro
conoscitivo ai fini della tutela della sua “identificazione/identita” storicamente consolidata. Gli strumenti
della pianificazione comunale e gli atti di governo comunali devono contenere il riconoscimento delle fragilita
e dei valori paesaggistici puntuali delle pertinenze e del bene, nonché le fragilita e i valori paesaggistici
dell’insieme territoriale che si puo formare nella sovrapposizione- congiunzione di aree di pertinenza sia di
aggregati che di beni, e dei vari tipi di questi ultimi. In quanto capisaldi della rete paesaggistica provinciale,
con le pertinenze di cui al precedente punto 13.13, la loro tutela é affidata alle competenze provinciali, e di
norma sono inedificabili. Tuttavia, i Comuni possono, di concerto con la Provincia in sede di redazione degli
strumenti urbanistici comunali, effettuare studi specifici, e consequenti catalogazioni dei beni, tali da rendere
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ammissibili interventi altrimenti vietati, in relazione alle loro caratteristiche architettoniche e di inserimento
paesaggistico. Qualora da tali approfondimenti dovesse derivare la possibilita di trasformazioni, esse devono
rispettare i sequenti criteri: ogni eventuale progetto di trasformazione che interessi tali aree deve essere
attentamente valutato sotto I'aspetto paesaggistico e corredato da idonee analisi paesaggistiche in modo da
salvaguardare e valorizzare le relazioni che il bene ha instaurato con il contesto paesaggistico; e
fondamentale il disegno degli spazi aperti; nel caso in cui i beni e le relative pertinenze abbiano perduto i
caratteri e gli usi agrari, siano inglobati nel sistema urbano o da questo aggredito, come ad esempio se nella
pertinenza siano gia presenti episodi residenziali che vi hanno introdotto degrado risolvibile con eventuale
completamento, sono ammesse nuove limitate edificazioni funzionali e complementari o aggiuntive alla
nuova funzione esistente; qualora il bene e la sua pertinenza siano ancora utilizzati/bili a fini agrari,
ammessa nuova edificazione, realizzazione di piccole attrezzature, installazioni di opere d’arte o altre opere
che non comportino rilevanti movimenti di terra; in caso di ammissibilita di nuova edificazione, deve essere
dimostrato I'effetto positivo e non dannoso dell’intervento, tramite comparazione di almeno tre soluzioni,
delle quali una priva di edificazione e composta di interventi di sistemazione ambientale, sequendo i sequenti
criteri: utilizzo delle infrastrutture esistenti; in caso vi siano aree a seminativi, deve essere prevista una (o pit)
fascia arborea tra [I'edificato ed il seminativo;, equilibrio dimensionale dei volumi riconducibili a
comportamenti storicamente e culturalmente consolidati, in grado di assicurare validi o almeno accettabili
esiti percettivi alle diverse scale di lettura, anche in situazioni di non particolare eccellenza; collocazione dei
nuovi edifici palesemente coerente con i processi storici di formazione del nucleo,; collocazione in prossimita
di annessi agricoli ove preesistenti, razionalizzando I'utilizzo della viabilita di accesso e delle aie/ piazzali gia
in uso; in ogni caso si dovra privilegiare il recupero, la rifunzionalizzazione e I'eventuale ampliamento di
annessi recenti, precari o comunque sottoutilizzati e adottare forme e volumetrie dimensionalmente
compatibili con quelli preesistenti, anche articolandoli in pit manufatti; i progetti degli interventi sono
conformati ai principi dell’Architettura e Arte dei Giardini e garantiscono il mantenimento dell’integrita del
rapporto armonico tra costruito e non costruito, le architetture vegetali presenti; i criteri per le sistemazioni
ambientali, i rapporti tra costruito e nuovi inserimenti edilizi sono gli stesi dettati per le aree di pertinenza
degli aggregati elencate e illustrate al precedente punto 13.13; é corretta/compatibile la previsione di opere
edilizie riguardanti il bene che attengano all’approccio concettuale e progettuale del restauro, per il
mantenimento del bene medesimo; anche se le norme comunali possono articolare gli interventi in tutta la
gamma delle classi previste per legge o sotto articolate dalle norme medesime, per garantire il ripristino di
valori compromessi, la soluzione di degradi e la rifunzionalizzazione contemporanea del bene; é
corretta/compatibile rispetto alla tutela del valore storico architettonico e paesistico I'utilizzazione di un
determinato edificio od organismo edilizio a fini diversi da quelli per i quali esso fu costruito o ai quali é stato
sottoposto lungo la sua storia purché gli effetti dell’intervento non siano in contrasto con la permanenza degli
elementi caratterizzanti il bene e il suo rapporto con il contesto...”

Le zone agricole individuate negli atti di governo comunali sono componenti di caratterizzazione
paesaggistica, in coerenza con il PIT/PPR.

Il PTCP distingue aree agricole che si qualificano maggiormente per i valori naturalistici e paesaggistici in cui
le azioni sono orientate alla tutela e salvaguardia, da aree agricole a carattere produttivo, dove € necessario
favorire lo sviluppo produttivo sostenibile.

Sintetizzando per temi, il PTCP assume e definisce cosi i suoi pilastri:

Sviluppo sostenibile

Il PTCP assume la sostenibilita ambientale quale componente condivisa dei progetti di sviluppo sociale ed
economico e delle azioni di manutenzione e riproduzione delle risorse naturalistiche e paesaggistiche. La
prospettiva della sostenibilita si sostanzia, quindi, in una riqualificazione ecologica del territorio, al fine di
alimentare un progetto di sviluppo economico di tipo turistico e culturale, di attivare azioni combinate che
migliorino la qualita della vita e della residenza e di incidere positivamente sulla salute umana, sulla difesa
del suolo, sulla tutela e sullincremento della biodiversita. Tutto questo deve essere letto come
potenziamento e miglioramento dell’assetto attuale.

Salvaguardia del territorio

Il PTCP impone a tutti gli strumenti urbanistici, ai piani e ai programmi di settore che riguardano il territorio
di definire azioni di prevenzione e di adattamento, prioritarie rispetto agli interventi di mitigazione. Queste
incidono anche sulle scelte insediative, per le quali il PTCP impone il divieto di interessare siti soggetti a rischi
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idraulici e geologici e di scegliere localizzazioni che aggravino costi sociali e ambientali, compresi quelli
derivanti dall’'aumento del traffico veicolare e dei relativi inquinamenti acustici e atmosferici. A questo si
aggiungono la tutela degli acquiferi, la prevenzione del rischio idraulico, la difesa dai rischi di dissesto e
pericolosita sismica, il contenimento degli inquinamenti atmosferici, acustici, visivi luminosi ed
elettromagnetici, il mantenimento e la valorizzazione delle reti ecologiche, delle riserve naturali, dei siti di
interesse regionale e degli ecosistemi ad alto valore naturalistico.
Acqua
L'acqua e elemento fondamentale per la vita, ma soffre di scarsita e necessita di una tutela forte. Per questo
motivo, il PTCP individua alcuni obiettivi relativi alla salvaguardia del sistema idrografico superficiale e degli
acquiferi e alla manutenzione di sponde, argini e opere idrauliche. Inoltre, introduce il divieto di ridurre i
prelievi idrici di falda e da acque superficiali entro la capacita di ricarica delle risorse e propone innovazione
nei cicli tecnologici, il riciclo delle acque reflue, la gestione degli interventi sulle reti per la riduzione delle
perdite, la diversificazione delle fonti di approvvigionamento in relazione alla qualita e alla quantita richiesta
dagli usi, I'ottimizzazione dei sistemi di distribuzione irrigua, la realizzazione di bacini di stoccaggio e il
controllo degli emungimenti da pozzi e delle captazioni di sorgenti.
Paesaggio
Lo Statuto del PTCP definisce il paesaggio quale risultato di processi storici fra strutture sociali e risorse del
territorio, bene diffuso della collettivita contemporanea e futura e soggetto vivente e in continua
trasformazione. Su queste basi, il PTCP stabilisce regole tese a garantire la qualita territoriale e paesaggistica
attraverso il rispetto della forma urbana e del rapporto ordinato fra abitati e territorio rurale; la riduzione del
consumo di suolo e il consolidamento e la rigenerazione delle aree gia urbanizzate. La prospettiva
paesaggistica del PTCP porta con sé il coordinamento delle politiche agricole, produttive, insediative e
infrastrutturali, nel rispetto delle regole di salvaguardia ambientale, storico-culturale e paesaggistica.
Pianificazione di area vasta e perequazione territoriale
Il PTCP promuove politiche coordinate fra Comuni aggregati su area vasta. Il punto si riferimento sono i
Consigli direttivi di area e le Unioni dei Comuni e I'obiettivo primario & quello di tutelare il policentrismo
insediativo quale valore del territorio, caratterizzato da centri e aggregati, beni ed eccellenze